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Gemeinde Bestwig

Beglaubigter Beschlussauszug

16.12.2015

Windenergienutzung in der Gemeinde Bestwig;

- Weiteres Verfahren

- 4. Anderung des Flidchennutzungsplanes der Gemeinde Bestwig

- Aktualisierung der Potentialflaichenanalyse fiir das Gemeindegebiet Best-
wig

Zur Beratung und Entscheidung gelangt der Sachverhalt gemaR den Verw.-
Vorlagen 084/2015, 084/2015-1, 084/2015-2 sowie der Tischvorlage 084/2015-3.

Bilirgermeister Ralf Péus flhrt zunachst aus, dass sich mit dieser Thematik be-
reits der Rat in seiner Sitzung am 29.09.2015 sowie der Gemeindeentwicklungs-
ausschuss in seiner Sitzung am 25.11.2015 beschéftigt haben. Eine Beschluss-
empfehlung wurde im Fachausschuss nicht ausgesprochen. Als Tendenz war zu
erkennen, dass die SPD-Fraktion sowie Herr Hahn die Variante | von Wolters-
Partner favorisieren. Die CDU-Fraktion hat sich bislang noch nicht gedufert.

Biirgermeister Ralf Péus begriflt zu diesem Tagesordnungspunkt Herrn Ahn
vom Planungsbiiro WoltersPartner, Coesfeld, welcher anhand einer PowerPoint-
Prasentation noch einmal grundlegend zum Thema ,Steuerung der Windenergie-
nutzung in der Gemeinde Bestwig“ referiert, sowie die Entwicklungen seit den letz-
ten Sitzungen, insbesondere zum Thema ,Vorsorgeabstande zu Naturschutzge-
bieten®, sowie den verschiedenen Varianten im Rahmen der Festlegung von har-
ten und weichen Tabukriterien vorstellt.

Die Prasentation ist Anlage des Protokolls.

Herr Ahn gibt zunédchst einen Uberblick zu den Hintergriinden der Beratung. Die
Bestimmung der harten und weichen Tabukriterien dient einer nachvollziehbaren,
gerecht abgewogenen und einheitlichen rdumlichen Steuerung der Windenergie-
nutzung im Gemeindegebiet. Die endgliltige Abwagungsentscheidung fallt erst mit
Feststellungsbeschluss am Ende des FNP-Aufstellungsverfahrens. Zu Planungs-
beginn ist einer erste, vorlaufige Bestimmung der Tabukriterien erforderlich, um
der Offentlichkeit und den Trégern 6ffentlicher Belange die grobe Zielrichtung des
Ratswillens zu verdeutlichen. Diese muss eine ,positive Standortzuweisung“ er-
kennen lassen und darf nicht von Abwehrgedanken getragen sein. Da derzeit
noch keine abschlieRenden Festlegungen erfolgen, gibt es keine Befangenheits-
problematik.

Zum Themenfeld ,Naturschutzgebiete* fuhrt Herr Ahn aus, dass grundsétzlich die
Moglichkeit besteht, pauschale Vorsorgeabsténde zu schutzbedurftigen Nutzun-
gen vorzusehen. Diese findet ihre Grenzen ausschlieRlich an der Frage, ob der
Windenergie substanziell Raum gegeben wird. Die Anwendung ,weicher" Tabukri-
terien wird durch die Rechtsprechung ausdricklich bestétigt. Mit diesem Begriff
werden Bereiche des Gemeindegebietes erfasst, in denen nach dem Willen der
Gemeinde aus unterschiedlichen Griinden die Errichtung von Windenergieanlagen
von vornherein ausgeschlossen werden soll. Hierbei handelt es sich um eine Ab-
wagungsentscheidung des Rates. Die Griinde hierzu missen genannt werden;
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willkirliche Entscheidungen sind nicht méglich. Herr Ahn weist darauf hin, dass
differenzierte Pufferzonen sinnvoll, und auch im neuen Windenergieerlass 2015
vorgesehen sind. Ggfs. sind Pufferzonen sogar als harte Tabuzonen zu werten,
wenn sie fur den Schutzzweck und die jeweiligen Erhaltungsziele eines Gebietes
zwingend erforderlich sind.

Herr Ahn stellt anhand einer Gemeindegebietskarte die Naturschutzgebiete in
Bestwig vor. Es gibt Naturschutzgebiete mit unterschiedlich stark ausgepréagtem
Umgebungsbezug:

e Schutz von Felsformationen — gering

e Schutz von Quellgebieten, Gewassern — mittel

e Schutz von Lebensrdaumen fur flugfahige Arten — hoch

Hieraus entwickeln sich zwei Klassen von Pufferzonen:
e Gebiete mit geringem Umgebungsbezug — 100 m als Vorschlag
e Gebiete mit mittlerem und hohem Umgebungsbezug — 200 m als Vor-
schlag. Dieser Schutzabstand sei zurlickhaltend gewahlt, um Windenergie
im Auenbereich mdéglichst wenig einzuschrénken.

Im Anschluss stellt Herr Ahn die neue Variante |V der Potentialfléchenanalyse‘ vor.
Hierin sind aus der bisherigen politischen Diskussion folgende Tendenzen bertck-
sichtigt worden:

e Freihalten des Arnsberger Waldes als groRRrdumig unzerschnittene und
weitgehend stérungsfreie Landschaft

e moglichst intensive Vorsorge flr die Wohnnutzung in den Ortsteilen

e moglichst hohe Rechtssicherheit zur Vermeidung spaterer Klagen mit der

Folge des Steuerungsverlustes. Aus dem Ziel der Rechtssicherheit folgt:

o moglichst viel Flache, wobei als Orientierungswerte 500 ha bzw.
10% der Gemeindegebietsflache, die keinem harten Tabu unter-
liegt, dienen kénnen;

o moglichst geringe Vorsorgeabstdnde zu schitzenswerten Nutzun-
gen im AulRenbereich

Unter Berlcksichtigung der dargelegten weichen Tabukriterien mit insgesamt
nunmehr 950 m zur Wohnbebauung, 300 m zum AufRenbereichswohnen, 200 m
zu Naturschutzgebieten mit erhéhtem Umgebungsschutz sowie Verzicht auf Ab-
stéande bei kleinen Naturschutzflachen, entstehen im Ergebnis rd. 513 ha Potenzi-
alflache (13,2%), welche allerdings noch artenschutzfachlich zu prufen sind, d.h.
eine deutliche Steigerung gegentber der Diskussionsvorlage mit 324 ha.

Alternativ wurde eine Variante gepriift, in der zum Wohnen im AufRenbereich 450
m Vorsorgeabstand beibehalten werden. Hieraus entstehen im Ergebnis rd. 418
ha Potenzialflachen (10%), d.h. rund 100 ha weniger. Hinzu kommen jeweils die
Altzonen.

Einen Vorsorgeabstand von 950 m zu Wohngebieten bezeichnet Herr Ahn als
Luxus, der sachlich nachvollziehbar sei und den sich die Gemeinde leisten kénne,
wenn am Ende genug Windenergieflache Ubrig bleibt. Gegentiber dem aktuellen
Entwurf des Energie-Regionalplans gebe es zwar eine optische Diskrepanz, aber
der Flachennutzungsplan konkretisiert die Regionalplanfestsetzung und die
20.000 Stellungnahmen zum Entwurf werden seines Erachtens zu einem neuen
Entwurf fuhren. Herr Ahn stellt sodann visuell die Verédnderungen der Potentialfl&-
chen bzw. Eignungsbereiche bei 300 m oder 450 m zum Aufienbereichswohnen
dar.
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Herr Ahn gibt folgende abschlieRende Empfehlung:

e Der Rat sollte zu seinen Grundprinzipien stehen und mit einer entspre-
chenden Variante, d.h. 950 m Absténde zu Siedlungen und maximal 200 m
zu Naturschutzgebieten, das Verfahren einleiten.

e Im Bereich Nierbachtal/Halbeswig fihren 300 m zu einem beachtlichen
Heranriicken gleich mehrerer Potenzialrdume. Alternativ kénnten hier auch
400 m gewahlt werden, was sich an dem Mindestabstand fur eine optisch
bedrangende Wirkung einer 200 m — Anlage orientiert.

e Der Flachenanteil wirde dann zwischen 10 und 13 % liegen.

Das Verfahren sollte mit einer klaren Gesamtkonzeption starten und im
weiteren Verlauf sollten die weichen Kriterien ggf. angepasst werden.

Ratsmitglied Martin Bracht bedankt sich zunachst bei Herrn Ahn fur den infor-
mativen Vortrag. Rickblickend verweist Herr Bracht auf die Entscheidung des
Rates aus dem Jahr 2005 zur Darstellung von 43 ha Windvorrangzonen im Fla-
chennutzungsplan der Gemeinde Bestwig. Warum wurde diese Entscheidung ge-
troffen? Bereits zu diesem Zeitpunkt sollte eine raumliche Steuerung erfolgen. Es
erfolgte eine zum damaligen Zeitpunkt sehr grof3zligige positive Flachenzuwei-
sung.

Nunmehr muss sich die Gemeinde wegen der Energiewende wieder mit dem
Thema befassen.

Herr Bracht weist auf den Entwurf des Landesentwicklungsplanes hin, welcher
den Ausweis von 18.000 ha fur Windkraftnutzung im Regierungsbezirk Arnsberg
vorsieht. Ziel ist es daher, wie 2005, eine rdumliche Steuerung im Flachennut-
zungsplan vorzunehmen. Ziel ist weiterhin eine positive Planung und keine Ver-
hinderungsplanung.

Die harten Tabukriterien stehen fiir die CDU-Fraktion nicht zur Diskussion.

Herr Bracht teilt mit, dass sich die CDU-Fraktion nach ausgiebigen Diskussionen
fur die von Herrn Ahn vorgestellte Variante IV der weichen Tabukriterien aus-
spricht. Grundlagen waren sachliche und rechtliche Aspekte. Bei den weichen
Tabukriterien teilt Herr Bracht folgende verédnderte Vorsorgeabstande als Ziel mit:

- Wohnbauflachen: insg. 950 m
- Bauflachen Mischgebiete: insg. 600 m
- AuRenbereichswohnen: insg. 400 m
- kleine Naturschutzflachen: Om
- Naturschutzgebiete mit reduziertem Umgebungsschutz: 100 m
- Naturschutzgebiete mit erhéhtem Umgebungsschutz: 200 m

AbschlieRend weist Herr Bracht darauf hin, dass die Gemeinde Bestwig erst am
Beginn des Flachennutzungsplan-Verfahrens steht. Was heute beschlossen wird,
stellt zunachst eine Arbeitsgrundlage dar. Bis zum abschlieRenden Feststellungs-
beschluss liegt noch ein weiter Weg vor dem Rat.

Der Fraktionsvorsitzende der SPD-Fraktion, Ratsmitglied Thomas Liedtke,
weist darauf hin, dass in der SPD-Fraktion beide Varianten (Variante | und IV der
Potentialflachenanalyse) diskutiert wurden. Aus Grinden der Rechtssicherheit
spricht sich die SPD-Fraktion weiterhin fur die Variante | aus. Ebenfalls bietet die-
se Variante entsprechende Gestaltungsmdéglichkeiten. Herr Liedtke gibt ebenfalls
zu bedenken, dass die Auswirkungen auf das gesamte Gemeindegebiet zu beach-
ten sind. Die Artenschutzproblematik kénnte ebenfalls noch erhebliche Auswir-
kungen haben.
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Ratsmitglied Julius Hahn schlieRt sich der Meinung von Herrn Bracht an. Auch
er winscht einen grétméglichen Abstand der Windkraftanlagen zur Wohnbebau-
ung. Es sind ausreichende Flachen auszuweisen.

Herr Hahn beantragt mit dem Ziel mdglichst hoher Transparenz zur Beschlussfas-
sung die namentliche Abstimmung.

Der Fraktionsvorsitzende der CDU-Fraktion, Ratsmitglied Winfried Gerold,
bekennt sich als Befurworter der Energiewende. Er weist darauf hin, dass kein
Fraktionszwang besteht. Herr Gerold teilt mit, dass er persénlich der Variante |
zustimmen wird.

Biirgermeister Ralf Péus teilt zum Antrag von Herrn Hahn auf namentliche Ab-
stimmung mit, dass gemaR § 17 (3) der Geschaftsordnung der Antrag hierzu von
1/5 der Ratsmitglieder bzw. einer Fraktion gestellt werden muss. Da Herr Hahn
keinen Fraktionsstatus besitzt, misste 1/5 der Ratsmitglieder diesen Antrag unter-
stutzen.

Auf Nachfrage von Ratsmitglied Martin Bracht teilt Ratsmitglied Julius Hahn
mit, dass er seinen Antrag aufrechterhalt und dieser der Transparenz dient.

Biirgermeister Ralf Péus stellt den Antrag von Herrn Hahn auf namentliche
Abstimmung zur Abstimmung, welcher mit einer deutlichen Mehrheit von
mehr als 1/5 der Ratsmitglieder angenommen wird.

1. Der Rat der Gemeinde Bestwig bestimmt — als Verfahrenseinstieg
(vorerst) — als ,,harte* Tabukriterien fiir die neue Potentialflichenana-
lyse zur Ermittlung von Konzentrationszonen fiir die Windenergienut-
zung in der Gemeinde Bestwig als Arbeitsgrundlage fiir den Vorent-
wurf zur 4. Anderung des Flichennutzungsplanes der Gemeinde
Bestwig die in den Spalten 1 + 2 der Kriterien-Synopse zur neuen Po-
tentialflichenanalyse vom 15.12.2015 (Anlage zu Tischvorlage Nr.
084/2015-3) aufgefiihrten Tabueinstufungen.

24 Ja-Stimmen: Ralf Péus, Ulrike Mikitta, Ulrich Bathen, Winfried
Gerold, Martin Bracht, Holger Deutschbein, Falk
Diimpelmann, Peter Eikeler, Burkhard Hogrebe,
Martin Kettner, Anna-Helene Lochthove, Manfred
Ramspott, Jiirgen Schmiicker, Paul Schiittler,
Markus Sommer, Lothar Vollmer, Josef-Clemens
VoR, Thomas Liedtke, Franz-Josef Bliiggel, Ma-
nuel Fritsch, Mechtild Heiken, Frank Schroéder,
Paul Theo Sommer, Julius Hahn
(einstimmig)

2, Biirgermeister Ralf Péus lasst entsprechend der Beratungen und
Stellungnahmen der Fraktionen zunachst iiber 2 Varianten zur ange-
strebten Festsetzung von weichen Tabukriterien abstimmen:

21 Der Rat der Gemeinde Bestwig beschlieBt — als Verfahrenseinstieg
(vorerst) — ,,weiche*“ Tabukriterien als Vorsorgeabstéande fiir die neue
Potentialflaichenanalyse zur Ermittlung von Konzentrationszonen fiir
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2.2

die Windenergienutzung in der Gemeinde Bestwig als Arbeitsgrund-
lage fiir den Vorentwurf zur 4. Anderung des Flichennutzungsplanes
der Gemeinde Bestwig entsprechend der Grundvariante | in der Krite-
rien-Synopse zur neuen Potentialflichenanalyse vom 15.12.2015 (An-
lage zu Tischvorlage Nr. 084/2015-3).

7 Ja-Stimmen: Thomas Liedtke, Paul Theo Sommer, Ulrich
Bathen, Manuel Fritsch, Franz-Josef Bliiggel,
Mechtild Heiken, Winfried Gerold

16 Nein-Stimmen: Ralf Péus, Josef-Clemens VoR, Martin Bracht, Ul-
rike Mikitta, Holger Deutschbein, Markus Som-
mer, Falk Diimpelmann, Martin Kettner, Jiirgen
Schmiicker, Manfred Ramspott, Burkhard Ho-
grebe, Anna-Helene Lochthove, Peter Eikeler,
Lothar Vollmer, Paul Schiittler, Julius Hahn

Enthaltungen: keine

Der Rat der Gemeinde Bestwig beschlieBt — als Verfahrenseinstieg
(vorerst) — ,,weiche* Tabukriterien als Vorsorgeabstédnde fiir die neue
Potentialflichenanalyse zur Ermittlung von Konzentrationszonen fiir
die Windenergienutzung in der Gemeinde Bestwig als Arbeitsgrund-
lage fiir den Vorentwurf zur 4. Anderung des Flichennutzungsplanes
der Gemeinde Bestwig entsprechend der Variante IV in der Kriterien-
Synopse zur neuen Potentialflichenanalyse vom 15.12.2015 (Anlage
zu Tischvorlage Nr. 084/2015-3).

16 Ja-Stimmen: Ralf Péus, Josef-Clemens VoR, Martin Bracht, Ul-
rike Mikitta, Holger Deutschbein, Markus Som-
mer, Falk Diimpelmann, Martin Kettner, Jiirgen
Schmiicker, Manfred Ramspott, Burkhard Ho-
grebe, Anna-Helene Lochthove, Peter Eikeler,
Lothar Vollmer, Paul Schiittler, Julius Hahn

7 Nein-Stimmen: Thomas Liedtke, Paul Theo Sommer, Ulrich
Bathen, Manuel Fritsch, Franz-Josef Bliiggel,
Mechtild Heiken, Winfried Gerold

Enthaltungen: keine

Biirgermeister Ralf Péus stellt nach Riickfrage bei Ratsmitglied Frank

Schroder fest, dass dieser an der Abstimmung zum Punkt 2 nicht teilge-

nommen hat.

Weiterhin stellt Biirgermeister Ralf Péus fest, dass fiir das weitere Flachen-

nutzungsplanverfahren und die Anpassung der Potentialflichenanalyse
nunmehr als Arbeitsgrundlage die Variante IV beriicksichtigt wird.

(Anmerkung der Verwaltung: Die Beschlisse zu den harten und weichen Tabukri-

terien (inkl. Gesamtabstande) werden als Gesamtliste dem Protokoll als Anlage

beigefugt.)
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AnschlieRend stellt Biirgermeister Ralf Péus den zweiten Teilbeschluss zur
Abstimmung, wobei auf eine Feststellung der sich ergebenen Eignungsbe-
reiche einvernehmlich verzichtet wird:

2.3

Der Rat der Gemeinde Bestwig trifft folgenden Beschluss:

Die zwei Altzonen (bei Berlar und Wasserfall) sollen - trotz Unter-
schreitung der allgemeinen Vorsorgeabstdnde It. neuer Gesamtpla-
nung - mit einem geringeren Vorsorgeabstand im Interesse der Altan-
lagenbetreiber weiterhin beriicksichtigt werden.

24 Ja-Stimmen: Ralf Péus, Ulrike Mikitta, Ulrich Bathen, Winfried
Gerold, Martin Bracht, Holger Deutschbein, Falk
Diimpelmann, Peter Eikeler, Burkhard Hogrebe,
Martin Kettner, Anna-Helene Lochthove, Manfred
Ramspott, Jiirgen Schmiicker, Paul Schiittler,
Markus Sommer, Lothar Vollmer, Josef-Clemens
VoB, Thomas Liedtke, Franz-Josef Bliiggel, Ma-
nuel Fritsch, Mechtild Heiken, Frank Schroéder,
Paul Theo Sommer, Julius Hahn
(einstimmig)

Der Rat der Gemeinde Bestwig beauftragt die Verwaltung, die Poten-
tialflichenanalyse auf Basis der heutigen Vorgaben durch das Pla-
nungsbiiro WoltersPartner, Coesfeld, aktualisieren zu lassen.

Dieser neue Stand soll auf der Homepage der Gemeinde Bestwig ver-
offentlicht werden (Rubrik ,,Windkraft®).

24 Ja-Stimmen: Ralf Péus, Ulrike Mikitta, Ulrich Bathen, Winfried
Gerold, Martin Bracht, Holger Deutschbein, Falk
Diimpelmann, Peter Eikeler, Burkhard Hogrebe,
Martin Kettner, Anna-Helene Lochthove, Manfred
Ramspott, Jiirgen Schmiicker, Paul Schiittler,
Markus Sommer, Lothar Vollmer, Josef-Clemens
VoR, Thomas Liedtke, Franz-Josef Bliiggel, Ma-
nuel Fritsch, Mechtild Heiken, Frank Schréder,
Paul Theo Sommer, Julius Hahn
(einstimmig)

Der Rat der Gemeinde Bestwig beauftragt die Verwaltung, auf Basis
der heutigen Vorgaben bzw. der aktualisierten Potentialflichenanaly-
se einen Vorentwurf fiir die 4. Anderung des Fldchennutzungsplanes
der Gemeinde Bestwig zu erstellen und die ndchsten Verfahrens-
schritte vorzubereiten.

Hierzu zdhlt auch die Beauftragung von Artenschutzgutachten fiir die
Potentialflaichen (zundchst ASP 1).

Ziel ist eine vorgezogene Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung
gemaR §§ 3 Abs. 1 und 4 Abs. 1 BauGB im Friihjahr 2016.

24 Ja-Stimmen: Ralf Péus, Ulrike Mikitta, Ulrich Bathen, Winfried

Gerold, Martin Bracht, Holger Deutschbein, Falk
Dimpelmann, Peter Eikeler, Burkhard Hogrebe,
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Martin Kettner, Anna-Helene Lochthove, Manfred
Ramspott, Jiirgen Schmiicker, Paul Schiittler,
Markus Sommer, Lothar Vollmer, Josef-Clemens
VoR, Thomas Liedtke, Franz-Josef Bliiggel, Ma-
nuel Fritsch, Mechtild Heiken, Frank Schréder,
Paul Theo Sommer, Julius Hahn

(einstimmig)

Die Richtigkeit des Auszuges wird hiermit beglaubigt. Gleichzeitig wird bescheinigt, dass zur
Sitzung unter Mitteilung der Tagesordnung vorschriftsmafig eingeladen worden ist.

Bestwig, den 23.12.2015

RAT/07/2015

Der Burgermeister
Im Auftrag:

fdﬂu@w«
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