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1. Sachverhalt

1.1 Aktuelle Beschlusslage
Der Gemeindeentwicklungsausschuss als Fachausschuss des Rates der Gemeinde

Bestwig hat sich zuletzt in seinen 6ffentlichen Sitzungen am 6. Oktober 2011 (Ver-
waltungsvorlage Nr. 47/011), 19. April 2012 (Verwaltungsvorlage Nr. 027/2012) und

Vorlage 069/2014 der Gemeinde Bestwig Seite: 1/7



26. September 2013 (Verwaltungsvorlage Nr. 58/2013) mit der Thematik ,Vorrangfla-
chen fur die Windenergienutzung in der Gemeinde Bestwig® intensiv beschéttigt.

Der Fachausschuss hat am 6. Oktober 2011 beschlossen, dass von der Erarbeitung
einer neuen Potentialflachenanalyse fiir das Gebiet der Gemeinde Bestwig auf Initia-
tive bzw. zu finanziellen Lasten der Gemeinde Bestwig abgesehen wird. Dritten bleibt
es unbenommen, auf ihr finanzielles Risiko den politischen Gremien der Gemeinde
Bestwig eine aktualisierte Potentialflachenanalyse als neue Entscheidungsgrundlage
vorzulegen.

Der vorgenannte Beschluss wurde auf Basis einer konkreten Antragstellung fur den
Bereich Suhrenberg, Nuttlar, am 26. September 2013 bekraftigt.

1.2 Antrag auf Ausweisung einer Fldche fiir Windkraftnutzung

Mit Schreiben vom 18. September 2014 hat die Energieprojekte GbR in Person der
Herren Peter Soer und Markus Romberg an den Rat der Gemeinde Bestwig einen
»2Antrag auf Ausweisung einer Flache fur Windkraftnutzung fur funf Windkraftanlagen
im Windparkprojekt Kahler Kopf mit finanzieller Biirgerbeteiligung® gestellt. Dieser
Antrag ist in Kopie beigefigt.

1.3 Neue Potentialflichenalyse fiir das Gemeindegebiet

Entsprechend dem Grundsatzbeschluss vom 6. Oktober 2011 hat das Planungsbiiro
WoltersPartner, Coesfeld, auf Kosten der Antragsteller eine Potentialflachenanalyse
fur das Gebiet der Gemeinde Bestwig erstellt. Der Antragsteller hat diese Analyse
am 18. September 2014 der Verwaltung ibergeben. Diese Potentialflachenanalyse
soll im Gemeindeentwicklungsausschuss am 2. Oktober 2014 in &ffentlicher Sitzung
durch Herrn Ahn vorgestellt werden.

In Abhangigkeit von den harten und weichen Tabukriterien ergeben sich ggf. Potenti-
ale im Bereich Kahler Kopf, Velmede / Halbeswig; Berlar; Bastenberg, Ramsbeck;
Valme; Wasserfall / Ramsbeck. Diese Diskussionsgrundlage ist nicht (vollstédndig)
deckungsgleich mit den Vorranggebieten im Regionalplan-Entwurf fur das derzeit
das Beteiligungsverfahren lauft und die Gemeinde Bestwig bis zum 22. Dezember
2014 eine Stellungnahme abgeben kann.

Das Bliro WoltersPartner behélt sich vor, bis zur Sitzung auf Basis der aktuellen
Rechtsprechung bzw. neuer Erkenntnisse noch Anderungen an der Potentialfl&-
chenanalyse vorzunehmen. Daher wird von einer Vorab-Veréffentlichung des aktuel-
len Stands abgesehen.

Das Buro WoltersPartner hat eine sogenannte Vorschlagsvariante erstellt, also die
Variante mit den sog. ,weichen” Tabukriterien, die fir angemessen gehalten werden.
Die Planlegende zeigt Spielrdume fir die Politik auf. Daher wird es laut Herrn Ahn
zwei weitere Varianten geben, d.h. mit maximalen und minimalen Vorsorgeabstan-
den.

Der Plan geht derzeit von einer MindestgréRRe von Konzentrationszonen von 15 ha
aus, wobei auch eine Mindestgréfie von bis zu 25 ha rechtlich vertretbar sei.
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1.4 Wichtige Rahmenbedingungen

1.4.1

14.2

1.4.3

1.4.4

1.4.5

1.4.6

Nach § 35 Abs. 3 BauGB [Bauen im Aufenbereich] stehen &ffentliche Be-
lange einem Vorhaben nach Absatz 1 Nr. 2 bis 6 (z.B. Nutzung der Wind-
energie) i.d.R. auch dann entgegen, soweit hierfiir durch Darstellung im
Flachennutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung eine Ausweisung an
anderer Stelle erfolgt ist.

Im Flachennutzungsplan der Gemeinde Bestwig vom 28. September 2005
wurden zwei Windvorrangzonen mit Hohenbeschrankungen ausgewiesen.
Dieser Bauleitplan ist bestandskraftig.

Errichtet wurden stdwestlich von Wasserfall drei Windenergieanlagen und
bei Berlar funf Anlagen. Somit liegt keine Verhinderungsplanung vor.

Da zum Zeitpunkt der Beschlussfassung des FNP It. Landesvorgabe Wind-
kraftanlagen im Wald unzuldssig waren, wurde der Windkraft nach Auffas-
sung der Verwaltung ausreichend substanzieller Raum gegeben.

Durch den neuen Windenergie-Erlass des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 11. Juli 2013 haben sich die Anfragen an die Gemeindeverwaltung zur
Errichtung weiterer Windenergieanlagen in der Gemeinde Bestwig unter
Ausweisung neuer Vorrangflachen deutlich erhéht.

In der Vergangenheit gab es — neben dem Bereich Kahler Kopf - insbeson-
dere auch Anfragen zu folgenden Bereichen:

- Suhrenberg (andockend an Vorrangflache ,Antfeld, Stadt Olsberg)

- Arnsberger Wald

- Bastenberg

- Berlar (nérdliche Erweiterung)

Bisher wurden von diesen Projekttragern aber keine Potentialflachenanaly-
sen o.a. zur Entscheidung vorgelegt.

Auch seitens der Nachbarkommunen laufen Planungen mit méglichen
Auswirkungen auf die Gemeinde Bestwig (vgl. bspw. Beratung im Gemein-
deentwicklungsausschuss am 26. September 2013 zur mdglichen Potenti-
alflache Antfeld).

Die mdéglichen Vorrangflachen liegen regelmaRig in Landschaftsschutzge-
bieten, die in den Landschaftsplanen des HSK zur Erhaltung von Vielfalt,
Eigenart und Schoénheit unserer Kultur- und Erholungslandschaft festge-
setzt sind und ein Verbot von nicht privilegierten Baumalnahmen enthal-
ten. Widersprechende LP-Festsetzungen treten nur dann zurtick, wenn der
Trager der Landschaftsplanung im Bauleitplanverfahren nicht widerspricht.
Sowohl auf européaischer Ebene als auch auf Ebene des Bundes und des
Landes Nordrhein-Westfalen sind ZielgréRen definiert worden, welchen
Anteil die Erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung bis zu einem
bestimmten Zeitpunkt erreichen sollen (Bund: 30% bis 2020, NRW: 30%
bis 2025 It. Koalitionsvertrag NRW 2012).

Bereits im Jahr 2009 hat der seinerzeitige Regionalrat des Regierungsbe-
zirks Arnsberg daher eine Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben, die die
,Potentiale erneuerbarer Energien im Regierungsbezirk Arnsberg (Studie
vom Februar 2011) ermitteln sollte. Da vor allem die Windenergie, fur die
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die gréRten Potentiale gesehen werden, in Konflikt zu anderen Raumnut-
zungen stehen kann, ist die Regionalplanungsbehérde Arnsberg aufgefor-
dert worden, einen Sachlichen Teilplan fur das Regionalplangebiet Siid-
westfalen zum Thema ,Energie” zu erarbeiten.

Im Rahmen des Konsultationsverfahrens (,Scoping“) im Mai 2013 hat die
Bezirksregierung Arnsberg unter anderem mitgeteilt, dass die Suchraumku-
lisse fur die Vorranggebiete fur Windenergieanlagen ermittelt worden sind
(z.B. Flachen im Arnsberger Wald).

Bis zum 22. Dezember 2014 lauft das Beteiligungsverfahren zum Sachli-
chen Teilplan ,Energie” des Regionalplans Arnsberg (ohne Vorrangflachen
im Bereich Arnsberger Wald). Es sollen im Regionalplan Vorranggebiete
fur die Errichtung und Modernisierung von Windkraftanlagen als positive
Flachenausweisung dargestellt werden. Die Vorranggebiete werden ohne
die Wirkung von Eignungsgebieten, also ohne auBergebietliche Aus-
schlusswirkung, dargestelit.

Nach § 1 Abs. 4 BauGB sind aber die Bauleitplane den Zielen der Raum-
ordnung anzupassen.

1.4.7 Die nordrheinwestfalische Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, den
Anteil der Erneuerbaren Energien deutlich auszubauen. Der Anteil des
Windstroms an der nordrheinwestfalischen Stromversorgung soll von der-
zeit knapp 4 % auf mindestens 15 % bis zum Jahr 2020 gesteigert werden.
Als Unterstitzung zum Erreichen dieser Ziele hat das Ministerium fur Kili-
maschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz das
Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) mit der
Durchfiihrung der Potenzialstudie Erneuerbare Energien NRW beauftragt.
Der erste Baustein ist die seit Ende 2012 vorliegende Analyse zur Wind-
energie. Die Studie liefert zwei wesentliche Grundlagen zum Ausbau der
Windenergie in Nordrhein-Westfalen: (1.) Das Zusammenfassen aller ver-
fugbaren Daten zur Raumnutzung und zu Windertragen in Nordrhein-
Westfalen und deren Bereitstellung im “Energieatlas NRW” sowie (2.) die
auf dieser Basis abgeleiteten Windpotenziale. Diese zusammengestellten
Informationen werden im "LANUV-Fachbericht 40, Teil 1: Windenergie"
und im digitalen Fachinformationssystem "Energieatlas NRW" zur Verfu-
gung gestellt. Die Studie weist fur die Gemeinde Bestwig je nach Einbezie-
hung von Waldflachen in drei Szenarien eine Potentialflache von 46 bis 541
ha und 15 bis 141 MW installierbare Leistung aus.

148 Am 25. Juni 2013 hat das Kabinett den Landesentwicklungsplan als Ent-

wurf beschlossen.

Wichtig ist hier das Ziel 10.2-2 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung:
Entsprechend der Zielsetzung, bis 2020 mindestens 15 % der nordrhein-
westféalischen Stromversorgung durch Windenergie und bis 2025 30% der
nordrhein-westféalischen Stromversorgung durch erneuerbare Energien zu
decken, sind proportional zum jeweiligen regionalen Potential ausreichende
Flachen fur die Nutzung von Windenergie festzulegen.

Die Trager der Regionalplanung legen hierzu Vorranggebiete fiir die Wind-
energienutzung mindestens in folgendem Umfang zeichnerisch fest:

- Planungsgebiet Arnsberg 18.000 ha,

- Planungsgebiet Detmold 10.500 ha,

- Planungsgebiet Disseldorf 3.500 ha,
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- Planungsgebiet Kéln 14.500 ha,

- Planungsgebiet Miinster 6.000 ha,

- Planungsgebiet des Regionalverbands Ruhr 1.500 ha.

In den Erlauterungen zum LEP-Entwurf wird darauf hingewiesen, dass das
Landesamtes fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen in 2012 eine "Potentialstudie Erneuerbare Energien NRW, Teil 1
—Windenergie, LANUVFachbericht 40" (Potentialstudie Windenergie) erar-
beitet hat. Diese Studie weist in ihrem NRW-Leitszenario ein Flichenpo-
tenzial von insgesamt ca. 113.000 ha fur die Windenergienutzung in Nord-
rhein-Westfalen nach. Dieses Flachenpotenzial umfasst sowohl Flidchen fir
Windparks (ab drei Anlagen) als auch fur Einzelanlagen. Alleine fiir Wind-
parks ermittelt die Studie ein Flachenpotenzial von 74.600 ha (Tabelle 20,
Machbare Potenziale fur Nordrhein-Westfalen, landesweite Betrachtung
(gerundet), Flachenpotenzial fur das NRW-Leitszenario). Die Potenzialstu-
die der LANUV belegt hierzu, dass die vorgenannten Ausbauziele des Lan-
des fiir die Windenergienutzung bereits auf 1,6% der Landesfliche (ca.
54.000 ha) erreichbar sind.

14.9 Das Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen hat am 1.
Juli 2013 ein wichtiges Urteil zur Ausweisung von Vorrangflachen in einem
Normenkontrollverfahren zu einer Flachennutzungsplananderung getroffen.
Auszige:

,S0ll eine planerische Entscheidung die Wirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3.
BauGB auslésen ... verlangt das Abwéagungsgebot die Entwicklung eines
schlissigen Gesamtkonzepts, dass sich auf den gesamten AufRenbereich
erstreckt. Die gemeindliche Entscheidung muss nicht nur Auskunft dartiber
geben, von welchen Erwagungen die positive Standortzuweisung getragen
wird, sondern auch deutlich machen, welche Griinde es rechtfertigen, den
ubrigen Planungsraum von Windenergieanlagen freizuhalten.”

,Die Tabuzonen lassen sich in harte und weiche untergliedern.”

,=Harte Tabuflachen sind demnach einer Abwagung zwischen den Belangen
der Windenergienutzung und widerstreitenden Belangen im Rahmen des §
1 Abs. 7 BauGB entzogen. Demgegeniber sind weiche Tabuzonen zu den
Flachen zu rechnen, die einer Beriicksichtigung im Zuge der Abw&gung
zugéanglich sind.”

»,Ein allgemein verbindliches Modell fiir die Frage, anhand welcher Kriterien
sich beantworten lasst, ob eine Konzentrationsflachenplanung nach § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB fiur die Nutzung der Windenergie in substantieller
Weise Raum schafft, gibt es nicht. Vielmehr ist diese Entscheidung den
Tatsachengerichten nach den Umsténden des Einzelfalls und ortlichen Ge-
gebenheiten vorbehalten, die in eine Gesamtbetrachtung eingehen mis-
sen.”

1.5 Weiteres Verfahren

Der konkrete Antrag bzw. die neue Entscheidungsgrundlage ist fir das derzeit lau-
fende Regionalplanverfahren ,TA Energie® und die dort im Entwurf als Vorranggebie-
te vorgesehenen Windenergiebereiche im Hinblick auf eine gemeindliche Stellung-
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nahme bis zum 22. Dezember 2014 als Diskussionsgrundlage und zur Argumentati-
on hilfreich.

Es ist politisch zu entscheiden, ob auf Basis des Antrags die Ausweisung von min-
destens einer (zusétzlichen) Vorrangflache / Konzentrationszone auf Basis der er-
stellten Potentialflachenanalyse erfolgen soll.

Wegen der Ausschlusswirkung nach § 35 BauGB ware im weiteren Abstimmungsver-
fahren rechtlich sauber zu unterscheiden zwischen den harten und weichen Tabufak-
toren.

Eine Abwagung / Festlegung der weichen Tabufaktoren (z.B. Abstiande zu den
Wohngebieten) ist eine politische Aufgabe. Berlcksichtigt werden sollten in der
Grundsatzentscheidung auch die touristische Bedeutung der hiesigen Landschaft
zum einen und mogliche Gewerbesteuereinnahmen zum anderen fiir die Gemeinde-
entwicklung.

Die politischen Mandatstrager sollten daher ausreichend Zeit haben, sich mit der Ge-
samtthematik zu befassen. Daher sollte eine Grundsatzentscheidung (erst) in der
Dezember-Sitzung in Verbindung mit der Stellungnahme zum Regionalplanverfahren
» 1A Energie” erfolgen.

Aufgrund der im Flachennutzungsplan ausgewiesenen zwei Vorrangzonen besteht
aus Sicht der Gemeinde Bestwig aktuell kein Entscheidungsdruck, was natiirlich sei-
tens der Projekttrager anders gesehen wird. Hier spielt der Stichtag 31.12.2016 we-
gen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen des EEG (wg. Einspeisevergiitung)
eine Rolle.

Wichtig ist nunmehr eine strategische politische Entscheidung zur Ausweisung von
weiteren Windvorrangflachen in der Gemeinde Bestwig bis Dezember 2014.

Die Potentialflachenanalyse sollte neben den Hinweisen zum laufenden Regional-
planverfahren tUber die Gemeinde-Homepage veroffentlicht werden.

Ziel sollte es zudem sein, im November 2014 eine Birgerinformationsveranstaltung
durchzufuhren. Aufgrund der Bedeutung fiir das gesamte Gemeindegebiet sollte die-
se Veranstaltung im Birger- und Rathaus stattfinden. In Abstimmung mit dem Pro-
jekttrager ,Kahler Kopf* sollte der Termin drei Themenfelder und zwei zeitlich aufei-
nanderfolgende Blocke beinhalten, wobei die Gemeinde Bestwig sich nur fur den
ersten Themenblock verantwortlich zeigen sollte:

- Teil | der Gemeinde Bestwig: 1. LEP und Regionalplan, 2. Potentialflachenanalyse

- Teil Il der Energieprojekte GbR: Projektvorstellung ,Kahler Kopf*

In Abhangigkeit vom gemeindlichen Grundsatzbeschluss zur Ausweisung weiterer
Vorrangflachen im Flachennutzungsplan der Gemeinde Bestwig (méglichst im De-
zember 2014) sollte der Antragsteller die Gelegenheit erhalten in der Sitzung am 4.
Dezember 2014 oder spéter das Windparkprojekt ,Kahler Kopf* vorzustellen.
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2. Beschlussvorschlag

21

Durch den Rat der Gemeinde Bestwig werden die Potentialflichenanalyse vom
Biiro WoltersPartner (Entwurf) und der Antrag der Energieprojekte GbR vom
18. September 2014 zur ,Ausweisung einer Fliche fiir Windkraftnutzung fiir

fiinf Windkraftanlagen im Windparkprojekt Kahler Kopf mit finanzieller Biirger-
beteiligung“ zur Kenntnis genommen.

2.2

Es soll wie unter Punkt 1.5 der Verwaltungsvorlage vorgetragen verfahren wer-
den.
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Energieprojekte GbR Olsberg, 18.09.14
Peter Soer & Markus Romberg

Am Pieperknapp 8

59939 Olsberg

Telefon 02962-7358483
Telefax 02962 7358482
Mobil 0171-4765307
Email markus@romberg-olsberg.de —
Toermin .-ml. éu'&-." ] ass. | Wl
| GEMEINDE BESTWiG | o
EitlG.: 1 8‘ Sep. zmli
Rat der —r
Gemeinde Bestwig J0E |7 | MEAE

59909 Bestwig

Antrag auf Ausweisung einer Fliche fiir Windkraftnutzung fiir fiinf Windkraftanlagen
im Windparkprojekt Kahler Kopf mit finanzieller Biirgerbeteiligung

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Burgermeister Péus,

hiermit beantragén wir unter Bezugnahme auf die geftihrten Gesprache mit der Gemeinde-
verwaltung die Ausweisung einer Flache fiir die Windkraftnutzung fur fanf Windkraftanlagen
im Windparkprojekt Kahler Kopf im Bereich Halbeswig / Nierbachtal im gemeindichen FNP.

Laut aktueller Beschlusslage bleibt es Dritten unbenommen, auf ihr finanzielles Risiko den
politischen Gremien der Gemeinde Bestwig eine aktualisierte Potentialflachenanalyse als
neue Entscheidungsgrundlage vorzulegen. Das Biiro Wolters Partner, Coesfeld, hat zwi-
schenzeitlich auf unsere Kosten eine Potentialflachenanalyse fir das Gemeindegebiet er-
stellt, die wir am 18.09.2014 / 18:00 als lesbare, mit Layern versehene Pdf- Datei Gbergaben.
Es steht Ihnen die Nutzung ausschlieRlich fir gemeindliche Aufgaben zu. Es entspricht aus
unserer Sicht nichts dagegen, dass Sie direkten Kontakt fur Rickfragen mit dem Biro Wol-
ters Partner, Coesfeld nehmen. Bei Veroffentlichungen sind gesetzliche Regelungen lhrer-
seits einzuhalten und die Hinweise hinsichtlich ungewollter Verlinkung darzustellen.

Daher bitten wir um Vorstellung unseres Antrags und der Potentialflachenanalyse als neue
Entscheidungsgrundlage im Fachausschuss oder Gemeinderat der Gemeinde Bestwig in
einer nicht 6ffentlichen / éffentlichen Sitzung bei ndchstmaoglichem Sitzungstermin.

Wir schlagen Ihnen vor, zunéchst die Potentialflachenanalyse durch das Blro Wolters Part-
ner, Herrn Ahn, vorstellen zu lassen und dann im Anschluss {iber unseren Antrag und das
weitere Verfahren zu entscheiden. Gleichzeitig bitten wir Sie um einen neuen positiven
Grundsatzbeschluss mit dem Ziel einer zusétzlichen Ausweisung von mindestens einer Vor-
rangflache im Flachennutzungsplan der Gemeinde Bestwig auf Basis der erstelten Potential-
flachenanalyse. Die Bauleitplanungskosten werden durch uns als potentieller Vorhabentra-
ger nach Vorlage einer groben Kostenprognose tbernommen.

Wir wiirden uns Uber die Einladung zu einer persénlichen Vorstellung des Windparkprojektes
in Ihrem Gremium sehr freuen. Naturlich stehen wir fur Riickfragen zur Verfligung.

Vielen Dank fur die Mihe " o N Fr(/
/ o (. M

————



