Burgermeister der Gemeinde Bestwig
Bau- und Umweltamt

Niederschrift

iiber die vorgezogene Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB
im Zuge der 4. Anderung des Flichennutzungsplanes der Gemeinde Bestwig
(zur Ausweisung von weiteren Windvorrangflaichen als Konzentrationszonen
fiir die Errichtung von Windenergieanlagen im Bestwiger Gemeindegebiet mit
der Folge der Ausschlusswirkung an anderer Stelle gemaR § 35 Abs. 3 BauGB)
am Dienstag, den 12. April 2016, im GroBen Biirgersaal des Biirger- und Rat-
hauses in Bestwig

Beginn: 18.05 Uhr Ende: 20.40 Uhr
Die Verwaltung ist vertreten durch

1. Burgermeister Ralf Péus

2. Bau- und Umweltamtsleiter Jérg Stralka

3. Alexander Béer, Bau- und Umweltamt

4. Sandra Fischer, Bau- und Umweltamt, gleichzeitig als Schriftflihrerin

Als Gaste sind anwesend
Dipl.-Ing. Michael Ahn, Planungsbiiro WoltersPartner, Coesfeld

sowie 86 Biirgerinnen und Biirger (siehe anliegende Teilnehmerliste, Anlage 1),

Birgermeister Ralf Péus begriuf3t die Anwesenden zur friihzeitigen Biirgerbeteiligung
im Rahmen der 4. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Bestwig. Er
betont, dass es sich heute um mehr handelt, als um eine reine Informationsveranstal-
tung mit einer Grundsatzdiskussion zum Thema Windkraft. Die friihzeitige Biirgerbe-
teiligung ist ein wichtiger Verfahrenspunkt bei der Anderung des gemeindlichen Fla-
chennutzungsplanes. Alle Birgerinnen und Burger sind aufgerufen, Anregungen und
Bedenken zu den bisherigen Planungen zu dulern, damit sie im weiteren Verfahren
bertcksichtigt werden kénnen.

Herr Péus gibt eine kurze Einfuhrung in die Systematik der Bauleitplanung einer Ge-
meinde (sh. Anlage 2: Power-Point-Prasentation): als Planinstrumente stehen einer
Gemeinde der Flachennutzungsplan (FNP) und der Bebauungsplan (BPlan) zur Ver-
fugung. Nach den Bestimmungen des BauGB muss jede Gemeinde einen FNP auf-
stellen. Er ist ein férmliches Instrument der Stadtplanung als Ausdruck der Planungs-
hoheit einer Gemeinde. Der Bebauungsplan ist aus dem FNP zu entwickeln. W&h-
rend der FNP nur die reine Flachennutzung vorgibt enthélt der BPlan wesentlich aus-
fuhrlichere und genauere Vorgaben zur zuldssigen Bebauung. Bei der Aufstellung
bzw. Anderung eines FNP sind die Grundziige der (iibergeordneten) Ziele der Lan-
desplanung zwingend zu beachten. Er stellt sodann den aktuell giiltigen FNP aus
dem Jahr 2005 vor, zu dem es in den letzten elf Jahren nur drei Anderungsbeschliis-



se gegeben hat. In dem aktuell giltigen FNP sind zwei Windvorrangflachen ausge-
wiesen: in Berlar und in Wasserfall. In diesen Konzentrationszonen wurden acht
Windkraftanlagen errichtet.

Ziel der 4. Anderung des FNP ist es, weitere Windvorrangzonen im Gemeindegebiet
auszuweisen. Dabei muss die Gemeinde der Vorgabe des Gesetzgebers bzw. der
Rechtsprechung gerecht werden, der Windkraft substanziell Raum zu geben. Nur
durch die Darstellung von Vorrangflachen im FNP ist die Gemeinde in der Lage,
Windkraftanlagen auf die festgelegten Bereiche zu konzentrieren und das Ubrige
Gemeindegebiet von Windkraft ,freizuhalten“. Denn nach § 35 Abs. 1 BauGB, der
das Bauen im AuRenbereich regelt, sind Windkraftanlagen als privilegierte Vorhaben
ansonsten grundsatzlich zu genehmigen. Daher gilt: ,Wer steuern will, muss planen!”

Bei dem Verfahren zur Anderung des FNP handelt es sich um ein zeitintensives,
aufwandiges und formales Verfahren und zur Zeit befindet sich die Gemeinde, so
Herr Péus, noch in einem sehr friihen Stadium. Bis die Anderung rechtskréftig wird,
werden noch mindestens 1,5 Jahre ins Land gehen. Am 29.09.2015 hat der Rat der
Gemeinde Bestwig beschlossen, dass Verfahren zur 4. Anderung des FNP einzulei-
ten. In seiner Sitzung am 16.12.2015 hat der Rat die sogenannten ,harten” und ,wei-
chen® Tabukriterien fur die neue Potentialflachenanalyse zur Ermittlung von Konzent-
rationszonen festgelegt. In der Sitzung des Gemeindeentwicklungsausschusses am
25.02.2016 wurden der Vorentwurf des FNP sowie gleichzeitig die Durchfiihrung ei-
ner friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit und der Trager 6ffentlicher Belange
beschlossen. Die Behérdenbeteiligung lauft derzeit parallel.

Auf der Grundlage der Anregungen, die aus den Beteiligungen resultieren, werden in
den nachsten Monaten ein Entwurf und ggf. vorab Sondergutachten und Arten-
schutzprifungen erstellt. Je nach Ergebnis missen mdoglicherweise anschlieRend
Flachenanpassungen vorgenommen werden. Voraussichtlich friihestens im Frihjahr
2017 kann der Rat der Gemeinde Bestwig den FNP-Entwurf beschlieRen. Darauf
folgt eine erneute einmonatige Birger- und Behdérdenbeteiligung mit einer entspre-
chenden Auswertung. AnschlieBend muss der Rat erneut bzw. abschlieRend abwa-
gen und kann die 4. Anderung des FNP beschlieRen, die dann zur Genehmigung bei
der Bezirksregierung Arnsberg eingereicht wird. Das Genehmigungsverfahren dauert
gewdhnlich ca. drei Monate, so dass die 4. Anderung des FNP friihestens Ende
2017/Anfang 2018 mit der Bekanntmachung im Amtlichen Bekanntmachungsblatt
rechtskraftig werden kann.

Herr Péus teilt mit, dass Herr Ahn vom beauftragen Planungsbiro WoltersPartner
den Vorentwurf vorstellen und naher erlautern wird. Anschlielfend kénnen Fragen,
Anregungen und Einwendungen aus dem Publikum vorgebracht werden. Er weist
deutlich darauf hin, dass jeder Wortbeitrag protokolliert und das Protokoll auf der
Homepage der Gemeinde verdffentlich wird. Es dient spater als Grundlage fir die
Abwéagung und Entscheidung des Gemeinderates. Er bittet die Anwesenden, sich in
die Teilnehmerliste, die durch den Saal geschickt wird, einzutragen. AulRerdem bittet
er darum, dass in der heutigen Veranstaltung konkrete Einwendungen und Wortmel-
dungen zu den in Frage kommenden Plangebieten bzw. zum Vorentwurf gemacht
werden und keine Grundsatzdiskussion zur Frage ,Sinn oder Unsinn von Windkraft*
gefuhrt wird, da diese Frage nicht vom Gemeinderat zu beurteilen ist.

[Die Power-Point-Prasentation ist als Anlage 2 beigefiigt.]



Herr Ahn begrift ebenfalls die Teilnehmer der Veranstaltung und stellt anhand sei-
ner Power-Point-Prasentation (sh. Anlage 3) den Vorentwurf der 4. Anderung des
FNP der Gemeinde Bestwig zur Steuerung der Windenergienutzung im Gemeinde-
gebiet vor. Er weist direkt zu Beginn deutlich darauf hin, dass die Gemeinde Bestwig
einen Planungsprozess angestoRen habe und es bislang noch KEINE festgelegten
neuen Konzentrationszonen gibt, sondern bislang nur erste Uberlegungen zu Such-
bereichen vorliegen.

Aktuell gibt es in der Gemeinde zwei Konzentrationszonen mit insgesamt 43 ha Fla-
che in Berlar und Wasserfall, die mit finf Anlagen in Berlar und drei Anlagen in Was-
serfall auch faktisch ausgenutzt sind. Der Rat der Gemeinde hat beschlossen, eine
Uberpriifung einzuleiten.

Herr Ahn erkléart, dass im Jahr 1996/1997 unter der Regierung Helmut Kohl - mit der
fachlichen Zusténdigkeit von Frau Merkel und Herrn Topfer - die Nutzung der Wind-
energie im AuRenbereich PRIVILEGIERT wurde, d.h. es wurde ein neuer Eigen-
tumsanspruch geschaffen und die Windenergie aus der direkten kommunalen Steue-
rung herausgenommen (§ 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB). Den Gemeinden und der Regio-
nalplanung wurde nur eine sehr eingeschrénkte Steuerungsmdéglichkeit Gber den
.Planungsvorbehalt* eingeraumt. Die Kommunen dirfen Windenergie raumlich kon-
zentrieren, sie aber nicht einschranken, es muss ,substantiell Raum* tbrig sein. Pla-
nungsgrundlage muss ein gesamtgemeindliches schliissiges Planungskonzept sein,
das festlegt, warum an bestimmten Stellen im Gemeindegebiet keine Windkraftnut-
zung moglich sein soll. Eine Ausschlusswirkung erfolgt Gber die Tabukriterien. Da
sich die Bundesregierung dazu entschlossen hat, die Energiewende weiter voranzu-
bringen, soll im Jahr 2050 der Stromverbrauch bis zu 80 Prozent aus erneuerbarer
Energie gedeckt werden. Daher ist die Windenergie ein wichtiger Pfeiler dieser Ener-
giewende. Das Land NRW hat zusatzlich noch ein Klimaschutzgesetz verabschiedet,
das u.a. als Ziel festlegt, das die Gesamtsumme der Treibhausgasemissionen in
NRW bis zum Jahr 2050 um mindestens 80 Prozent im Vergleich zu den Gesamte-
missionen des Jahres 1990 verringert werden.

Herr Ahn erklart, dass der Rat der Gemeinde Bestwig in seiner Sitzung am
16.12.2015 sowohl harte als auch weiche Tabukriterien fiir die Ermittlung von Poten-
tialflachen festgelegt hat, um eine mdglichst rechtssichere Anwendung des Pla-
nungsvorbehalts zu gewahrleisten.

Der Regionalplan-Entwurf der Bezirksregierung Arnsberg hat trotz zahlreicher Ein-
wénde noch weiter Bestand und ist noch nicht zuriick genommen worden. Der Rat
muss die Ziele der Landesplanung ohne Abwéagung beachten. Wenn der Regionalrat
so weitermacht, dann ergibt sich ein Planungszwang fur die Gemeinde. Die Gemein-
de muss sich mit dem Regionalplanentwurf als sog. Ziele in Aufstellung beschéftigen.
Weiterhin steht im Planentwurf eine Gesamtflachenkulisse von 18.000 ha fur den
Regierungsbezirk Arnsberg.

Herr Ahn erldutert, dass sich die Regeln fur die Herleitung von Windkraftkonzentrati-
onszonen aus rechtskraftigen Urteilen verschiedener Gerichtsinstanzen ergeben ha-
ben. Er verweist auf ein Urteil des OVG Hamm vom 01.07.2013 zum FNP der Stadt
Blren, in dem es die durch die Gemeinden zwingend zu beachtende Prifungsreihen-
folge bei der Herleitung von Konzentrationszonen bestatigt: zunachst mussen die
zharten Tabukriterien wie z.B. rechtlich geschiitzte Nutzungen, offenkundige Vorsor-
geabstande ermittelt werden und nachvollziehbar von ,weichen® Kriterien abgegrenzt



werden. Anschlieend werden ,weiche” Tabukriterien bestimmt wie z.B. dass die
Windenergie zwar tatsachlich und rechtlich méglich ist, aber aufgrund stadtebaulicher
Vorstellungen ausgeschlossen wird. Als Ergebnis dieser ,harten® und ,weichen®
Tabukriterien ergeben sich Potentialflachen, die wiederum mit den Belangen konkur-
rierender Nutzungen abzuwagen sind. Abschlielend muss geprift werden, ob einer
Windenergienutzung noch substantiell Raum ubrig gelassen wird.

Herr Ahn erlautert, dass der Immissionsrichtwert von Windkraftanlagen im Aul3enbe-
reich bei 45 dBA liegt, was einem lauten Gesprach entspreche. 3 Windkraftanlagen
bendétigen nur 500 m Abstand zu einem Mischgebiet, um diesem Larmgrenzwert ein-
zuhalten. Bei einem Grenzwert geht man nicht davon aus, dass Ruhe herrscht, son-
dern dass keine direkten gesundheitlichen Schaden entstehen. Der Grenzwert in
Wohngebieten liegt bei 40 dBA, was einem Abstand von 800 m entspreche. Die Be-
zirksregierung Arnsberg hat beim Regionalplan-Entwurf mit 800 m Abstand gearbei-
tet. Unter einer Konzentrationsflache versteht sich aufgrund geltender Rechtspre-
chung eine Ansammlung von mindestens drei Windkraftanlagen.

Der Rat der Gemeinde Bestwig, so Herr Ahn weiter, habe sich flr die rechtssichers-
te Variante entschieden. Er habe die Summe der harten und weichen Tabukriterien
insbesondere auch was den Abstand von Wohngebieten zu Konzentrationsflachen
betrifft, zunachst mit 950 m sehr hoch gewahlt, was auch in Ordnung sei, da derzeit
mit 497 ha, was einem Anteil von ca. 12% der moglichen Gemeindeflache (nach Ab-
zug der harten Tabukriterien /-flachen) entspricht, gentigend Potentialflache zur Ver-
fugung steht. Sollte diese Flache ggf. durch die Ergebnisse der Artenschutzgutach-
ten 0.A. reduziert werden, dann misste der Rat ggf. die Abstéande im Bauleitplanver-
fahren verringern. Aktuell zahlen zu den Potentialflachen ,Kahler Kopf*, ,,Ostenberg®,
,oteinbruch®, ,Berlar-Heimberg®, ,Bastenberg®, ,Wasserfall-Dérnberg®, , Twillmecke"
und ,Valme®. Er betont jedoch, dass die Flachen bislang noch nicht artenschutzfach-
lich gepriift worden sind. Aus der Erfahrung kénne er sagen, dass die Artenschutz-
prufung i.d.R. ungeféhr ein Drittel der Flachen fur ungeeignet erscheinen lasst. Das
Vorkommen eines Rotmilans wére nicht automatisch ein K.O.-Kriterium fir eine Po-
tentialflache, sondern man misse ggf. in diesen Ausnahmetatbestand hineinplanen.

Herr Ahn betont, dass die Auswertung hunderter Gerichtsurteil gezeigt habe, dass
Schattenwurf, optisch bedrangende Wirkung, Beleuchtung, Eiswurf, Tourismus und
Infraschall keine relevanten Tabukriterien fir die Festlegung der Ausschlusswirkung
auf der Ebene der Flachenplanung sind, obwohl es sich dabei bei den Birgern um
Angstthemen handelt. Der Infraschall und andere Themen werden im Rahmen der
Baugenehmigung durch die Fachbehérden tberprift.

Die Gemeinde habe keinen Einfluss auf ,harte* Tabukriterien, so Herr Ahn. Uber die
tbrigen Flachen entscheidet der Rat durch die Festlegung ,weicher® Tabukriterien.
Ein in der Flache sehr bedeutsames Kriterium sind die bereits im Regionalplan der
Bezirksregierung Arnsberg ausgewiesenen ,unzerschnittenen Verkehrsarmen Ré&u-
me* (UZVR) mit Flachen von mindestens 50 gkm. In der Gemeinde Bestwig handelt
es sich hierbei um den Arnsberger Wald im nérdlichen Gemeindegebiet. Diese ver-
kehrs- und bebauungsarme Flache sei in NRW sehr selten und habe einen hohen
Wert fur Natur, Menschen und Tourismus, der It. Gemeinderat geschitzt werden soll.
Auch der Regionalrat hat derzeit den gesamten Arnsberger Wald als weiches
Tabukriterium ausgeschlossen. Die konkrete UZVR-Flachenabgrenzung werde im
FNP-Verfahren geklart.



Herr Ahn betont nochmals, dass der Gemeinderat in Anbetracht des hohen Flachen-
potentials zur Konfliktvermeidung einen Vorsorgeabstand von insgesamt 950 m zu
den Wohnnutzungen frei gehalten habe. Dies sei mehr als die Regionalplanung vor-
sehen wirde. Immissionsrechtlich ist dieser Abstand nicht erforderlich. Um Konflikte
zu vermeiden, wurde dieser Luxus-Abstand gewahlt.

Gemal einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahr 2004 missen die
Konzentrationszonen - dabei wird von mindestens drei Anlagen ausgegangen - so
beschaffen sein, dass eine Windkraftanlage vollstdndig, also mit Rotor in der Kon-
zentrationszone liegt. Schmale Flachen und spitze Ecken kommen somit als Potenti-
alflache nicht in Frage. Eine Zone muss mindestens 10 — 15 ha grof3 sein. Die Ge-
meindeplanung geht von einer Mindestgrée von 15 ha aus.

Herr Ahn erklart den Anwesenden an einer Beispielflache im Bereich Nuttlar wie - in
der auf der Homepage der Gemeinde Bestwig unter dem Button Windkraft, Offent-
lichkeitsbeteiligung 12.04.2016, hinterlegten Potentialflachenstudie - die einzelnen
Tabukriterien zu- und weggeschaltet werden kénnen. Die Potentialflachenanalyse
zeigt den aktuellen politischen Stand. Er weist darauf hin, dass die Potentialflache in
Nuttlar an der Grenze zu Olsberg zwar kleiner als 15 ha groR ist und daher als Such-
raum nicht berlicksichtigt wurde. Wenn aber auf dem angrenzenden Olsberger Ge-
biet eine Potentialflache ausgewiesen wird oder Windkraftanlagen faktisch entste-
hen, werden die Flachen unabhdngig von Gemeindegrenzen als eine Flache be-
trachtet. Daher wurde dieser Bereich orange gesondert dargestellt.

Herr Ahn teilt mit, dass eine FNP-Planung unter Beachtung des Regionalplanes er-
folgt und der Teilplan Energie fiir Bestwig diverse Vorranggebiete vorsieht. Uber den
FNP-Vorentwurf sollen neue bzw. veranderte Flachen in Arnsberg ins Gesprach ge-
bracht werden. Derzeit ergibt sich eine unterschiedliche Betrachtung, weil der Ab-
stand von Vorranggebieten wie ,Kahler Kopf* 800 m statt 950 zur Wohnbebauung
betragt. Die alten Konzentrationsflachen in Berlar und Wasserfall werden zunéachst
einmal beibehalten. Hierdurch werden die Eigentumsinteressen in die Abwagung mit
eingestellt. Er weil3, dass es schwierig ist, sich der Planung von Potentialflachen zu
nahern, zumal auch bereits viele Kommunen innerhalb des Planungsverfahrens auf-
gegeben haben. Es sei im Interesse aller Beteiligten, einen rechtssicheren FNP auf-
zustellen. Ein Flachennutzungsplan kann auch noch ein Jahr nach in Kraft treten per
Normenkontrollverfahren angefochten werden.

Abschlieflend betont Herr Ahn, dass er hoffe, dass die Anwesenden verstanden hat-
ten, dass die Gemeinde Bestwig mit der Anderung des Flachennutzungsplanes zur
Ermittlung von Konzentrationsflachen fir die Burger handeln wiirde und nicht gegen
sie. Ohne eine aktive Gemeindeplanung kénnten Windkraftanlagen mit einem Ab-
stand von bspw. 500-800 m entstehen.

[Die Power-Point-Prasentation ist als Anlage 2 beigefiigt.]

Birgermeister Péus bedankt sich bei Herrn Ahn fiir die Vorstellung des Vorentwurfs
des FNP. Er fordert die Anwesenden auf, Fragen zu stellen oder Anregungen und
Kritik zu aufdern.

Auf die Frage von Herrn Peter Gersthagen, ob bekannt sei, wie hoch die 6kologi-
schen Ausgleichszahlungen der Investoren von Windkraftanlagen fur den Eingriff ins
Landschaftsbild seien, um sich ,freizukaufen®, entgegnet Herr Ahn, dass der Wind-



energieerlass aus dem Jahr 2015 sei und es bislang noch keine klaren Erkenntnisse
gebe, wie teuer das ,Ersatzgeld” sei. Es liegen noch keine verbindlichen Muster vor.
Herr Gersthagen erklart, dass in dem erwahnten Erlass von einem Betrag von 300 —
400 € Ersatzgeld pro Anlage je Meter Anlagenhthe die Rede sei. Herr Ahn betont,
dass sich ein Eingriff in das Landschaftsbild nicht faktisch, sondern nur rechtlich mit
Geld ausgleichen lasse. Die Erfahrung habe gezeigt, dass die Felder um eine Wind-
energiekonzentrationsflache frei bleiben miissen, damit sich keine Tiere ansiedeln,
die in Gefahr geraten kénnten. Somit wird sich das Landschaftsbild radikal veran-
dern.

Bau- und Umweltamtsleiter Stralka weist darauf hin, dass der Hochsauerlandkreis
auf seiner Homepage diverse Genehmigungsbescheide veréffentlich hat, in denen
auch die Ausgleichszahlungen fur das Schutzgut ,Landschaft* beriicksichtigt sind.

Herr Hans-Josef Becker erkundigt sich, warum mit unterschiedlichen Grenzwerten
bei den Immissionswerten — 45 dBA in Mischgebieten und 40dBA in Wohngebieten —
und unterschiedlichen Vorsorgeabstanden zur Wohnbebauung gearbeitet wurde.
Seiner Ansicht nach sollten alle Einwohner gleich behandelt werden. AuRerdem kriti-
siert er, dass der unzerschnittene Verkehrsarme Raum im Bereich Arnsberger Wald
als Tabukriterium ausgeschlossen wurde. Durch Windkraftanlagen wiirden keine Fla-
chen zerschnitten. Mdglicherweise kénnten dennoch einige dieser Flachen als Po-
tentialflachen in Frage kommen, da es sich bei einer Potentialflache um eine wirt-
schaftlich nutzbare Flache handeln muss, was bei einigen Flachen, die z.B. am Berg
liegen windtechnisch fraglich sei. Die Windhoffigkeit sei dennoch derzeit kein Kriteri-
um im FNP-Vorentwurf. Die Abgrenzung der Valme-Flache sei zudem im Ande-
rungsplan und in der Potentialflachenanalyse nicht identisch.

Herr Ahn erklart, dass es sich bei den unterschiedlichen Entfernungen und Ge-
rduschgrenzwerten um bundeseinheitliche Rechtsprechung handeln wiirde. Unter-
schiede zu den Gebietskategorien verlangen die Gerichte. Ganz wichtig ist eine Un-
terscheidung zwischen Siedlungswohnen und Auenbereichswohnen. Das Wohnen
im Aulenbereich sei nur geduldet. Der Birger miisse dort mehr ,Einschrankungen®
hinnehmen. Was den unzerschnittenen Verkehrsarmen Raum im Arnsberger Wald
betrifft befiirchtet er méglicherweise noch groRe Diskussionen — auch auf Regional-
planebene. Ruhe und Erholung sind zwar ein hohes Gut, aber ob sie langfristig als
Tabu ausreichen werden, misse sich zeigen. Im Arnsberger Wald ergeben sich rie-
sige Flachenpotentiale, die nur durch die UZVR gesichert werden. Es sei das gute
Recht einer Kommune, die stadtebauliche Qualitat von ,Ruhe” festzustellen, aber es
muss am Ende genug Flache verbleiben. Herr Ahn betont, dass die Abgrenzung der
Valme-Flache in beiden Plangrundlagen identisch sei. Im Hinblick auf die angespro-
chene Topografie erklart Herr Ahn, dass eine Flache herausgenommen werden
musste, wenn nachgewiesen wird, dass sie wg. der Hanglage nicht erschlossen wer-
den kann. Die Wirtschaftlichkeit von Anlagen wiirde Gerichte jedoch nicht interessie-
ren. Er erklart, dass fir die Wirtschaftlichkeit einer Windkraftanlage bereits eine
Windanlaufgeschwindigkeit von 2 — 3m/s ausreichen wiirde. Vom Grundsatz ist eine
Prufung richtig, ob die Flachen nutzbar sind, aber es gehe nicht um Gewinnmaximie-
rung. Von grol3er Bedeutung ist im Verfahren, ob die Standorte nutzbar sind.

Herr Heinz J. Bokamp, ANUK (Arbeitsgemeinschaft Natur, Umwelt, Natur) erklart,
dass er jagdberechtig im Gebiet der Potentialflache ,Kahler Kopf* sei und dass seiner
Ansicht nach der Artenschutz durch den Ausbau von Windenergie leichtfertigt riskiert



wirde. Ziel sollte die Erhaltung der schénen Landschaft des Sauerlandes sein, so
wie im benachbarten Willingen (Hessen) die Kommunalpolitiker den Tourismus ge-
gen die Windkraft gestarkt haben. Ihm liegen Kenntnisse vor, dass geschiitzte Arten
wie z.B. der Schwarzstorch, das Haselhuhn und der Uhu im Plangebiet und in nahe
gelegenen Gebieten, wie den Teichen des Ruhrverbandes und Richtung Meschede-
Heinrichstal vorkommen wiirden. Die Projektplaner haben seiner Meinung nach, eine
nur sehr mangelhafte Priifung vorgenommen, so dass erhebliche Nachuntersuchun-
gen erforderlich seien. Durch die ANUK (Arbeitsgemeinschaft Natur, Umwelt, Natur)
sei dem HSK eine entsprechende Stellungnahme zum Bauantrag ,Kahler Kopf‘ zu-
geleitet worden.

Herr Péus bestatigt, dass weitere Untersuchungen fiir das FNP-Verfahren erforder-
lich seien und in Kiirze ein Biro mit der Artenschutzpriifung beauftragt werde.

Herr Ahn erganzt, dass es sich hierbei um kein hartes Tabukriterium handeln wiirde
und das mdglicherweise Ausgleichsmallnahmen notwendig seien. Nach der Recht-
sprechung sei der Uhu beispielsweise nicht mehr so sehr geschitzt. Der Leitfaden
hierfir werde zur Zeit Giberarbeitet. Aber grundsatzlich sei es sehr wichtig, die Dinge
zu Uberprufen, um festzustellen, ob eine Potentialflache Uberhaupt umsetzbar sei.
Eine Artenschutzpriifung dauert mindestens ein Dreivierteljahr.

Herr Bokamp entgegnet, dass es sich bei der Planflache ,Kahler Kopf“ formell um
Waldflache handelt, wo ein anderer (scharferer) Leitfaden beachtet werden miisse.

Herr Winfried Rampe, VUNH (Verein fur Umwelt- und Naturschutz Hochsauerland
e.V.) erkundigt sich, wie das weitere Planungsverfahren ablaufen solle, wenn allein
schon 14 — 16 Monate fur Gutachten verwendet werden missten, um den Hinzug im
Frihjahr und den Wegzug im Winter sachgerecht zu erfassen. Eine fachlich notwen-
dige Prifung dauert. Auf der roten Liste der gefahrdeten Tiere des LANUV (Landes-
amt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW) kdme das Haselhuhn bei-
spielsweise nicht vor, in anderen Planen sei es als héchstes Schutzgut ausgewiesen.
Er bittet die anwesenden Burger unter www.ornitho.de Vogelflug sowie Brut- und
Rastlandungen zu melden. Er weist darauf hin, dass es laut LANUV-Liste nur noch
100 — 120 Brutpaare Schwarzstérche geben wiirde, was bedeutet, dass die Art vom
Aussterben bedroht sei. Und daher seien die Gebiete im Sauerland, in denen noch
die wenigen Schwarzstérche vorkommen, aul3erordentlich zu schitzen.

Herr Ahn befurwortet eine grindliche und rechtssichere artenschutzfachliche Pri-
fung, da er am Ende des Verfahrens nur ungern scheitern méchte. Der notwendige
Beobachtungszeitraum kann nicht kommentiert werden.

Herr Péus erganzt, dass er einen sehr ambitionierten Zeitplan vorgestellt habe und
dass grundsatzlich die Qualitat der Gutachten vor dem Tempo gehe.

Herr Hans-Josef Becker teilt mit, dass er als Betreiber einer Windkraftanlage die
Okologie vorantreiben wolle. Er fragt in die Runde, warum die seltenen Tierarten
nicht gemeldet wurden. Die Gutachter wirden sich seit nunmehr einem Jahr im
Plangebiet ,Kahler Kopf* befinden und Untersuchungen vornehmen. Er hatte sich
gewiinscht, dass ihnen dieses mitgeteilt worden ware.



Aus dem Publikum wird eingeworfen, dass in diesem Fall méglicherweise kurzerhand
Baume gefallt wirden, um die Tiere zu vertreiben oder anders die Stellen vernichtet
werden.

Herr Becker weist darauf hin, dass nicht alle Tiere sensibel auf Windkraftanlagen
reagieren wirden und ein solches kriminelles Handeln hier niemandem unterstellt
werden durfe.

Herr Franz-Josef Bathen bittet die Gemeindevertreter ausdriicklich, den Arnsberger
Wald frei von Windkraftanlagen zu halten und den Abstand von Wohnsiedlungen zu
Potentialflachen mit den zur Zeit berlicksichtigten mindestens 950 m beizubehalten.

Herr Kieslich, Fa. Ostwind, unterstiitzt Herrn Bathen und moéchte ebenfalls den
Arnsberger Wald geschiitzt wissen. Konflikte sollten nicht auf die Spitze getrieben
werden.

Der Vorhabentrager lobt die bisherige Zusammenarbeit mit der Gemeinde Bestwig
und dem Planungsbiiro sowie die gute Plangrundlage. Er verweist auf eine Stellung-
nahme der Fa. Ostwind.

Frau Gisela Liitticke bezeichnet die Windréader als Verschandelung schéner Orte
und erkundigt sich, wer daran verdienen wiirde, wenn die Orte im Sauerland ver-
schandelt seien und durch die Windrader zu viel Strom produziert wiirde bzw. der
Strom dann im Ausland verbraucht wiirde. Herr Rampe filhrt zudem aus, dass mo-
mentan noch keine Speichermdéglichkeiten fir den zu viel produzierten Strom vorge-
halten werden kénnen.

Herr Ahn weist darauf hin, dass bei dieser Veranstaltung nicht das ob und wie von
Windenergie diskutiert werden solle, sondern wie Herr Birgermeister Péus eingangs
gesagt habe, Uber die Potentialflachen selbst gesprochen werden soll. Die Gemeinde
mdchte steuern.

Herr Rampe, VUNH, erkundigt sich, wie die Gemeinde Bestwig das FNP-Verfahren
mit dem Landschaftsplanverfahren koordinieren wolle. Die Kreisverwaltung sei nicht
berechtigt Ausnahmegenehmigungen zu erteilen. Er verweist auf das notwendige
Verfahren gemal § 27 Landschaftsgesetz. Das Verwaltungsgericht Arnsberg habe
fir Bad Laasphe entschieden, dass nicht § 29 LG gelte, sondern eine Offentlich-
keitsbeteiligung notwendig sei.

Herr Ahn entgegnet, dass der Hochsauerlandkreis bislang noch keine Stellungnahme
abgegeben hat. Der Kreistag habe die Entscheidungshoheit und im Windenergieer-
lass stecke sehr viel Ziindstoff, da im Windenergieerlass die von Herrn Remmel ge-
planten Ausnahmen doch rechtlich sehr unsicher seien. Uber einen Erlass darf kein
Gesetz ausgehebelt werden. Hierbei handele es sich jedoch wieder um eine sehr
allgemeine Diskussion.

Herr Peter Gersthagen erklart fiir die ,,Besorgten Biirger Velmede®, dass Tau-
sende von Birgern der Gemeinde Bestwig die Aufstellung von Windenergieanlagen
sehr kritisch sehen wiirden. Er gehére der ,Interessengemeinschaft besorgter Biirger
in Velmede® an und sie seien auch von Geschaften in der Gemeinde angesprochen
und gebeten worden, sich zu kimmern und ,Druck zu machen®. Aus dem Land der
1.000 Berge werde bald das Land der 1.000 Windenergieanlagen. Am 16.12.2015



habe man eine Liste mit rd. 1.200 Unterschriften gegen den Windpark ,Kahler Kopf*
beim Birgermeister abgegeben. Am 08.03.2016 wurden ca. 1.000 Einwendungen
Ubergeben. Hinzu kommen die ca. 700 Stellungnahmen aus Nuttlar zum Windpark
bei Antfeld, so dass derzeit ca. 2.000 Stellungnahmen aus nur 2 Ortsteilen der Ge-
meinde Bestwig dem Hochsauerlandkreis zugegangen sind, die auch tatsachlich be-
troffen sind. Sollten auch die anderen Ortsteile durch konkrete Antrage beriihrt wer-
den, so kénne man davon ausgehen, dass auch aus den anderen Ortschaften mit
Gegenwind zu rechnen ist.

Herr Gersthagen teilt mit, dass es Urteile geben wiirde, die auf die optische Bedrén-
gung von Windparks auf einem vergleichbaren Hochplateau eingehen wiirde und er
verweist auf die zulassige Gesamthéhe der Windkraftanlagen Kahler Kopf von 625
Hohenmetern. Die Hochspannungsleitungen seien nur 50 - 75 m hoch. Der Osten-
berg habe eine H6he von 566 m, die Ruine in Eversberg liege auf 453 m, Féckin-
ghausen auf 480 m, der Gemeinheitskopf auf 549 m und der Bahnhof in Bestwig auf
rd. 300 m. Somit wirke hier mehr als die doppelte Gesamthéhe auf das Dorf. Aus
Sicht der Interessengemeinschaft werden die zu schiitzenden Tierarten nur ungeni-
gend oder gar nicht aufgelistet und die 6kologischen Aspekte ebenso wie auch die
Gesundheitsgefahren durch Infraschall beim Windpark-Projekt werden nicht ausrei-
chend betrachtet. Es gebe auch Beeintrachtigungen, die noch nicht geklart seien,
aber insbesondere bei Kindern und &lteren Menschen auftreten kénnten. Das Bun-
desumweltamt habe zum Infraschall eine Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben. Die
neue DIN 4586 der TA-Larm sei beauftragt und das Ergebnis der Studie werde fir
2017 erwartet. In der Schallprognose gebe es Fehler. Hier seien u.a. Bodendamp-
fung, Temperatur und Geléndeschnitt nicht ausreichend beriicksichtigt worden, so
dass man von mehr Larm ausgehen misse, als tatsachlich in den Gutachten prog-
nostiziert worden ist. Die Gemeinde habe ihre ,Hausaufgaben“ gemacht. Er lobt
ebenfalls die Zusammenarbeit mit der Gemeinde Bestwig. Er weist darauf hin, dass
in Bayern beispielsweise wesentlich hohere Grenzwerte gelten wirden als in NRW,
beispielsweise ,H10“ was bedeutet, dass eine Anlage mindestens das 10fache ihrer
Hohe an Abstand zur Wohnbauflache haben misse. In Konsequenz wirde das fur
die Gemeinde Bestwig bedeuten, dass es keine Vorrangzonen — aul’er dem Arns-
berger Wald — geben wirde. In NRW, dem bevdélkerungsreichsten Bundesland, wer-
den jedoch nur 300 m als hartes Tabukriterium vorgegeben, obwohl unsere europai-
schen Nachbarn ebenfalls weitaus gréRere Abstande beschlossen haben.

Kurz vor Weihnachten habe man einen Projekt-Antrag mit einem Abstand von ca.
850 — 950 m eingereicht, obwohl der Rat 950 m als Abstand beschlossen hat. Hier
werde der Burgerwille mit FlRen getreten. Es komme zu einer Spaltung der Bevélke-
rung — einerseits derjenigen, die sich wirtschaftliche Vorteile erhoffen und anderer-
seits derjenigen, die die Landschaft etc. schiitzen méchten. Herr Gersthagen betont,
dass die Interessengemeinschaft nicht grundséatzlich gegen Windkraft sei, es misse
jedoch ein ausreichender Abstand zur Wohnbebauung bericksichtigt werden und
eine Artenschutzprifung erfolgen. Er verweist auf Artikel 2 des Grundgesetzes. Die
Interessengemeinschaft lehnt die Errichtung von funf Windkraftanlagen am Standort
Kahler Kopf ab. Der Schutz von Mensch und Tier dirfte nicht hinter der Windkraft
anstehen. Er fordert vom HSK die Ablehnung des Antrags ,Windpark Kahler Kopf“.

Er ladt abschlieend alle Anwesenden ein, sich im Anschluss an die Veranstaltung
der Gemeinde noch einen Filmbeitrag anzusehen, der ca. 15 Minuten dauern wiirde
und auf die Hauptsorgen der Interessengemeinschaft hinweisen wiirde.
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Herr Jonas Ehling, Betriebsleiter vom Diabaswerk Halbeswig, weist darauf hin,
dass das Betriebsgeldnde in der Potentialflachenanalyse falsch abgegrenzt worden
sei. Zudem seien die Zufahrt und das Sprengstofflager unberiicksichtigt geblieben.
Die Bezirksregierung habe einen gréReren Abstand gewahlt. Zudem sei die Puffer-
zone zur KreisstralRe 44 nicht berlicksichtigt worden.

Herr Ahn raumt ein, dass er méglicherweise im Vorentwurf nicht den aktuellen Ge-
nehmigungsstand bericksichtigt habe und es ganz offensichtlich einen Konflikt ge-
ben wirde. Sofern eine abweichende Betriebsgenehmigung nach dem Bun-
desimmissionsschutzgesetz bestehe, dann gelte diese als hartes Tabu. Die Kreis-
stralle K44 sei grundsatzlich bei der Potentialflachenanalyse mit einem 40m-Abstand
berticksichtigt worden. Dieses zeigt er auch fir das Diabaswerk-Gelande direkt auf.
Er bedankt sich fir den wichtigen Hinweis und bat um den letzten Stand der Be-
triebsgenehmigung.

Auf die Frage von Herrn Hans-Josef Becker wie die Landschaftsschutzgebiete A, B
und C bei den Planungen beriicksichtigt worden seien, entgegnet Herr Ahn, dass in
Absprache mit dem Hochsauerlandkreis zwei Kategorien beriicksichtigt worden sei-
en.

Herr Kramkowski erkundigt sich, ob es bei dem im Rat der Gemeinde Bestwig am
16.12.2015 beschlossenen Abstand von 950 m um eine endgiiltige Festlegung han-
delt, da die Investoren ,Kahler Kopf‘ gesagt hatten, dass die Gemeinde nur priifen
wolle, ob ein Abstand von 950 m Sinn mache.

Herr Ahn erklart, dass es das gemeindliche Ziel sei, einen Vorsorgeabstand von 950
m zu den Wohnbaufladchen zu halten. Ob diese Entfernung tatsachlich am Ende ge-
halten werden kénne, kénne noch nicht gesagt werden. Es kénnte im Laufe des Ver-
fahrens durch Anregungen und Hinweise von Biirgern oder Trager 6ffentlicher Be-
lange oder durch Ergebnisse der Artenschutzprifungen noch Veradnderungen in bei-
de Richtungen geben. Wenn der Arnsberger Wald mit hinzukame, dann seien ggf.
auch 1.000 m mdglich. Am Ende muss der Windkraft substantiell Raum gegeben
werden.

Blrgermeister Péus erklart, dass am Ende des Verfahrens zur Anderung des Fla-
chennutzungsplanes rund 10 % der Flache des Gemeindegebiets als Windvorrang-
zonen ausgewiesen sein sollten.

Herr Jiirgen Hesse erkundigt sich, was passieren wirde, wenn dem Antrag auf Ge-
nehmigung von 5 Windkraftanlagen am Kahlen Kopf vom Hochsauerlandkreis statt-
gegeben wirde.

Daraufhin erklart Herr Stralka, dass die Gemeinde Bestwig aktuell zwei ausgewiese-
nen Konzentrationszonen hat. Diese stehen dem Bauvorhaben gemafl § 35 Abs. 3
BauGB entgegen. In der gemeindlichen Stellungnahme zum Bauantrag wurde daher
das Einvernehmen zur Aufstellung der Windkraftanlagen versagt. Der Hochsauer-
landkreis wird voraussichtlich prifen, ob er das Einvernehmen ersetzen kann oder
muss. Die Gemeinde hat zudem die Méglichkeit, innerhalb von sechs Monaten die
Zuruckstellung des Genehmigungsverfahrens zu beantragen. Gleichzeitig muss sie
nachweisen, dass eine Anderung des FNP geplant ist bzw. konsequent durchgefiihrt
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wird. Wenn das eine Jahr der Zurickstellung im Sommer 2017 um ist, kénne man
ggf. noch um ein weiteres Jahr verlangern. Bis dahin sollte die Anderung des FNP
rechtskraftig sein. Aber grundséatzlich gilt, so Herr Stralka, sei der Hochsauerland-
kreis ,Herr der Entscheidung® im konkreten Genehmigungsverfahren.

Herr Rampe weist darauf hin, dass es einen giltigen Flachennutzungsplan gibt. Die
Gemeinde Bestwig habe ein Problem, wenn sie nichts tut, dann wirde sie sich nur im
Rahmen des Regionalplanes bewegen.

Frau Beatrix Zeblin weist darauf hin, dass ein Grundstiickseigentiimer seine Zu-
stimmung zur Realisierung des Projektes ,Kahler Kopf‘ nicht gegeben habe und eine
notwendige Baulast nicht unterzeichnet habe.

Herr Stralka weist darauf hin, dass die Gemeinde ihre Stellungnahme zum Bauantrag
abgegeben hat und auch auf die derzeit nicht fiir alle beantragten Anlagen gesicherte
ErschlieBung hingewiesen hat. Aufgrund der Flachenverfiigbarkeit und die Anbin-
dung an die Halbeswiger Strale kdnne es moglicherweise Alternativen zur Erschlie-
Rung geben. Sofern die Unterlagen gegebenenfalls nicht genehmigungsfahig sind,
kénnte der Antragsteller sie nachbessern. In dem Fall einer fehlenden ErschlieRung
misse der Vorhabentréger die Bedenken ausrdumen.

Birgermeister Péus bedankt sich bei den Anwesenden fir ihr Erscheinen und die
Wortbeitrage. Er Iadt alle Burgerinnen und Birger ein, am weiteren Verfahren teilzu-
nehmen. Alle aktuellen Verfahrensschritte sind auf der Homepage unter ,Windkraft*
nachzulesen, d.h. auch das Protokoll. AnschlieBend beendet er die Veranstaltung.

Anlagen:

1) Teilnehmerliste

2.) Power-Point-Prasentation von Blrgermeister Péus

3.) Power-Point-Préasentation von Herrn Ahn, WoltersPartner

Im Auftrag gesehe
o l Ly
(Fischer) (Peus)

1.) Original zur 4. Anderung des Flachennutzungsplanes.
2.) Kopie an Buro WoltersPartner

3.) Homepage aktualisieren

4.) W.v.l.: Verwaltungsvorlage fertigen



