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Stellungnahme im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit zur 4. Ande-
rung des Flachennutzungsplans der Gemeinde Bestwig

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit diesem Schreiben erhalten Sie die Stellungnahme der OSTWIND Erneuerbare Ener-
gien GmbH im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gemiR § 3 Abs. 1
BauGB zur 4. Anderung des Flichennutzungsplans der Gemeinde Bestwig.

Wir begriiRen die ernsthaften Bemiihungen der Gemeinde Bestwig, durch die Auswei-
sung zusatzlichen Raums fiir die Nutzung von Windenergie, der Verantwortung fiir eine
nachhaltige Energieversorgung nachzukommen. Unserem Erachten nach, ist mit dem
vorliegenden Vorentwurf zur 4. Anderung des FNP ein gut nachvollziehbares, fachlich
fundiertes Planwerk entstanden.

Realisierungsinteresse der Grundeigentiimer, eigenes Planungsinteresse

Wie Ihnen bekannt ist, arbeiten wir mit den Flacheneigentiimern in den Potentialfla-
chen 4 ,,Berlar-Heinsberg” und 5 ,,Bastenberg” zusammen. Einen wesentlichen Teil der
in beiden Flachen verorteten Grundstiicke konnten wir vertraglich sichern, so dass es
uns moglich ist, uns nun intensiv um die Realisierung von Windenergieanlagen in diesen
Rdaumen zu bemiihen. Wir bitten Sie, sowohl das Realisierungsinteresse der Grundstiick-
seigentliimer, als natiirlich auch unseres in die Abwagung einzustellen und zu beachten.

Im Bereich Berlar-Heinsberg sieht unsere Entwurfsplanung derzeit zwei Windenergiean-
lagen vor. Vier Windenergieanlagen sind im Bereich Bastenberg geplant (siehe Lagepla-
ne des Anhangs). Unsere Planungen beruhen auf der Verwendung des WEA-Typs Vestas
V136 mit einem Rotordurchmesser von 136 m, einer Nennleistung von 3,45 MW und
Nabenhohen zwischen 132 (Berlar-Heinsberg) und 149 m (Bastenberg).

Regionalplanung, und Windhdffigkeit

Nach der Analyse des Gemeindegebietes von Bestwig haben wir uns auf die Potential-
flachen Berlar-Heinsberg und Bastenberg konzentriert, da wir hier besonders gute Eig-
nung feststellen konnten. Nach der Aufnahme der Flachen in den Entwurf des sachli-

chen Teilplans ,,Windenergie” des Regionalplans Arnsberg als Flachen-Nr. 078 (Berlar-
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Heinsberg) und 091.02 (Bastenberg) und durch die Beriicksichtigung im Vorentwurf zum
FNP fiihlen wir uns in dieser Ansicht von unabhdngiger Seite bestatigt. Wie Sie zutref-
fend schreiben, handelt es sich bei dem Standort Bastenberg um eine der windhoffigs-
ten Flachen im Gemeindegebiet Bestwigs. Die von uns beauftragten Windenergieer-
tragsprognosen konnten dies bestdtigen. Bitte beachten Sie dies in den kommenden
Abwagungen.

Arrondierung bestehender Konzentrationszonen

Positiv sehen wir auch, dass im Planentwurf die bestehenden Konzentrationszonen bei
der Suche nach Potentialflachen beriicksichtigt wurden. Insbesondere mit der Verbin-
dung der alten Konzentrationszone bei Berlar mit den neuen Potentialflachen, wird der.
Plangeber den Vorstellungen des Gesetzgebers gerecht. Eine Arrondierung der beste-
henden Flachen nach Norden wird auch nach einer moglichen Reduktion der Potential-
flichen im weiteren Verfahren eine sinnvolle Planungsoption darstellen, fiir die wir uns
natiirlich aus unserem eigenen Interesse heraus, aber ebenso aus rein raumplanerischer
Sicht einsetzen wollen.

Anwendung des Kriteriums der Naturschutzgebiete

Wir mussten feststellen, dass im jiingsten Entwurf die Flache Berlar-Heinsberg in Teilbe-
reichen aufgrund der Pufferung des Naturschutzgebietes ,,Heimberg” (Kennung HSK-
465) mit 200 m in Teilen deutlich reduziert wurde. Diese Flachenreduktion kénnen wir
nicht vor dem Hintergrund der gewadhlten Kriterien nicht nachvollziehen.

Grundsatzlich begriiRen wir die unseres Erachtens sehr sinnvolle Differenzierung der
Windenergie-Empfindlichkeiten verschiedener Naturschutzgebiete und daraus folgen-
den differenzierten Pufferung. Zur Einteilung der verschiedenen Kategorien fiihren Sie
Kriterien an:

Kategorie 1 (geringer Umgebungsbezug — Puffer 100 m)

- Der Schutzzweck beinhaltet keine flugfahigen Arten (z. B. geogene NSG)
und

- eine Entwicklung oder die Notwendigkeit einer Umgebungsaufwertung ist nicht

absehbar. '
Kategorie 2 (hoher Umgebungsbezug — Puffer 200 m)

- Der Schutzzweck umfasst flugfahige Arten (Fledermduse, Vogel)
oder
- das Gebiet erfiillt eine Briickenfunktion zwischen zwei anderen Schutzgebieten,
bzw. steht mit der Umgebung anderweitig in Bezug (z.B. Pufferfunktion)
oder
- das Gebiet kann langfristig entwickelt oder durch ErganzungsmaRBnahmen im
Umfeld aufgewertet werden (z. B. Quellschutzgebiete).

Beide Kategorien werden spater im Vorentwurf noch einmal kurz beschrieben.
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Das Schutzziel laut dem Fachinformationssystem Naturschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen lautet fiir das NSG HSK-465:

- Erhaltung und - in wesentlichen Teilen - Optimierung von klippenreichen Laub-
holzbestanden auf 6kologischen Sonderstandorten reprasentativ fiir die ur-
spriinglichen, heute weitgehend umbestockten Waldgesellschaften dieses Rau-
mes und als Refugiallebensraume der darauf angewiesenen Tier- und Pflanzen-
arten;

- Foérderung der Potenzialentfaltung auf den felsgeprigten Extremstandorten
durch eine langfristige Laubholzbestockung im Rahmen der Regelung unter 2.1
q) und damit einhergehender Verbesserung der Licht- und Bodenverhdltnisse
(insbes. stidl. Gebietsteil);

- Sicherung der besonderen Eigenart einer tief eingeschnittenen Quellmulde
(nordl. Gebietsteil).

Sodann werden fiir das an gleicher Stelle verortete schutzwiirdige Biotop BK-4616-0020
folgende Schutzziele ausgefiihrt:

- Erhaltung und Optimierung von klippenreichen Buchenwadldern und eines na-
turnahen Quellbaches in einem von naturfernen Forsten/Weihnachtsbaum-
kulturen gepragten Raum als Refugiallebensraume der darauf angewiesenen
Tier- und Pflanzenarten

Als Gefihrdungen werden der Kahlschlag/unsachgemiRer Holzeinschlag, nicht einhei-
mische Gehoélze sowie Weihnachtsbaumkulturen genannt. Geschiitzte Tierarten werden
nicht aufgefiihrt.

Im Kapitel 6.5 des Vorentwurfs wird dargelegt, dass die Pufferung mit 200 m zur Auf-
rechterhaltung der Funktion als Refugial-Lebensraum fiir verschiedene laubholzgebun-
dene Arten und zur Sicherung des Schutzzwecks notwendig wird. Durch den Vergleich
der o. g. Kriterien mit den anschlieBend aufgefiihrten Schutzzielen lasst die Erfordernis
eines 200 m Puffers nicht begriinden. Einzig mit der Sicherung der Quellmulde wird eine
Uberschneidung Schutzziele/Abstandskriterien erkennbar. Allerdings befindet sich die
genannte Quelle im nordliche (wird explizit erwdhnt), so dass im siidlichen und mittle-
ren Teil des NSG aus unserer Sicht kein besonderes Schutzerfordernis begriindet wer-
den kann.

Kein Erfordernis, WEA inkl. Rotor innerhalb der Konzentrationszonen zu platzieren

Generell kritisch bis rechtsfehlerhaft sehen wir die im Vorentwurf mehrfach angespro-
chene Regelung, wonach die gesamte WEA inklusive ihres Rotors innerhalb der Kon-
zentrationszone zu stehen habe (siehe Seiten 22 und 24). Aus folgenden Erwdgungen
heraus miissen wir dieser Aussage widersprechen.

1. Analog zum Windenergieerlass NRW aus dem Jahr 2015 wird zur Begriindung
auf das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 21.10.2004 (4 C 3/04) ver-
wiesen. Hierzu miissen wir feststellen, dass Gegenstand des im Urteil entschie-
denen Sachverhalts nicht die vorbereitende, sondern die verbindlichen Bauleit-
planung ist. Entsprechend diirfen die Aussagen des Gerichts nicht auf die Fla-
chennutzungsplanung {ibertragen werden.
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Der Windenergieerlass NRW 2015 fiihrt hierzu im Kapitel 5.2.2 aus: ,,Das Bun-
desverwaltungsgericht hat festgestellt, dass die GufSeren Grenzen des Bauleit-
plans oder die Grenzen der Baugebiete oder Baufiéichen stets von der gesamten
Windenergieanlage einschliefSlich des Rotors einzuhalten sind (BVerwG, Urt. v.
21.10.2004 - 4 C 3.04). Dies gilt entsprechend fiir Windenergieanlagen innerhalb
von Darstellungen im Fléchennutzungsplan fir die Windenergienutzung, denn
Zweck des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ist es, Vorhaben zu steuern und nicht nur
Bestandteile von diesen.”

Hingegen heillt im Urteil lediglich: ,Allerdings sind die éufSeren Grenzen des Bau-
leitplans oder die Grenzen von Baugebieten oder Baufidichen (vgl. § 1 Abs. 1 und
Abs. 2 BauNVO) stets von der gesamten Windkraftanlage einschlieflich des Ro-
tors einzuhalten.”

Der letzte Satz des Windenergieerlasses erweitert also das zitierte Urteil in un-
zuldssiger Weise von der vorbereitenden zur verbindlichen Bauleitplanung. Zwar
wird im Urteil durch den Verweis auf § 1 Abs. 1 BauNVO Bezug auf die Inhalte
eines Flachennutzungsplans genommen, jedoch erfolgt vorhergehend oder
nachfolgend keine zur Begriindung notwendige Auseinandersetzung mit der
Flachennutzungsplanung — sie war nicht Gegenstand der Verhandlung. Entspre-
chend kann das zitierte Urteil nur fiir die verhandelte Bebauungsplanung gelten.

Mit dem Urteil des Verwaltungsgerichts Augsburg vom 31.07.2015 wird in ei-
nem weitaus jiingeren Urteil konkret die Frage der Zuldssigkeit von WEA-
Rotoren und sogar den gesamten Fundamenten auBerhalb der festgesetzten
Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen behandelt (Au 4 K 14.1797).

Zur Bewertung des Sachverhalts setzt sich das Gericht zunachst mit der Formu-
lierung des zur Begriindung von Konzentrationszonen heranzuziehenden § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB, konkret mit der Formulierung ,,an anderer Stelle” ausei-
nander. Hierzu das Gericht: ,Vor diesem rechtlichen Hintergrund geht die Kam-
mer zundichst davon aus, dass der Gesetzgeber mit dem Begriff der ,anderen
Stelle” im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB vorausgesetzt hat, dass das Vor-
haben klar auferhalb bzw. deutlich und erkennbar von der von der Gemeinde
ausgewiesenen Konzentrationsfltiche entfernt liegt. Denn nur dann ldge gemdf3
dem Sinn und Zweck der Norm keine Freihaltung des ,,iibrigen Planungsraums”,
d.h. des sonstigen Gemeindegebiets, von Windkraftanlagen vor.”

Eine derartige Anndherung an die Ausgestaltung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
entspricht im Gegensatz zur hier diskutierten Regelung des Vorentwurfs er-
kennbar dem Wesen der Flachennutzungsplanung, die in Abgrenzung zur Be-
bauungsplanung nicht parzellenscharfen erfolgen soll. Dem DarstellungsmaR-
stab eines FNP entsprechend ist dem Plan bei der Gebietsabgrenzung eine Un-
scharfe immanent.

Weiter fiihrt das Verwaltungsgericht Augsburg in seiner Begriindung zutreffend
aus: ,Eine andere Beurteilung — ndmlich, dass selbst geringfiigigste Abweichun-
gen von der ausgewiesenen Konzentrationsflédche eine ,,andere Stelle” begriin-

den — wdre nur dann gerechtfertigt, wenn eine derart geringe Abweichung nach
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dem der Planung der Gemeinde zu Grunde liegenden, rechtlich erforderlichen
,Schliissigen Gesamtkonzept” und der von ihr vorgenommenen Abwdgung be-
deutsam sein sollte, wenn es ihr also gerade darauf ankam, dass die Windkraft-
anlagen vollstdndig innerhalb der Grenze der Konzentrationsfléche liegen.”

Diese Argumentation nimmt einen aus unserer Sicht ganz wesentlichen Punkt
auf. Es ist unseres Erachtens durchaus moglich, die Grenzen der Konzentrations-
zonen so festzusetzten, dass tatsachlich WEA vollumfanglich nur innerhalb der
Zonen zuldssig sind. Voraussetzung hierfiir ist eine sachgerechte Abwagung —
sprich, die Abstandskriterien miissen so gewahlt sein (und die Herleitung und
Uberlegungen hierzu dokumentiert), dass es nicht zu einer versteckten Redukti-
on der nutzbaren Flache kommt. Dies lasst sich i. d. R. nur durch geringere Vor-
sorgeabstdnde realisieren.

Zur besseren Verstandlichkeit sei ein Beispiel angefiihrt: Zur Herleitung des wei-
chen Kriteriums des Siedlungsabstandes werden im vorliegenden Vorentwurf
zur 4. Anderung des FNP der Gemeinde Bestwig im Kapitel 6 mehrere Messkur-
ven der Schallausbreitung dargestellt und anschlieRend darauf aufbauend die
Kriterien gewahlt. Bei der Berechnung und Vermessung von Schallimmissionen
von Windenergieanlagen werden aber immer die Abstande vom Turmmittel-
punkt bis zum Immissionsort angegeben. Das Kriterium wurde also fiir den Fall
hergeleitet, dass die WEA auf der Grenze der Konzentrationszone erbaut wird,
nicht 60 Meter dahinter. Entsprechend sind im Sinne einer fehlerfreien Abwé-
gung vom gewahlten Vorsorgekriterium 70 Meter zu subtrahieren (bei WEA
nach derzeitigem Stand der Technik). Gleiches gilt sogar im besonderen Mal3e
fur die harten Tabukriterien.

Schwierigkeiten fiir eine rechtsfehlerfreie Abwagung mit dem Ziel, WEA nur -
vollumfanglich innerhalb der Konzentrationszonen zuzulassen, ergeben sich aus
der Annahme einer ,,Modell-Windenergieanlage”. Potentialstudien und Kon-
zentrationsplanungen bedienen sich immer zur Einschdtzung der Auswirkungen
der Planungen einer in ihren Dimensionen und Emissionen modellhaften Mus-
ter-WEA. Hieraus ergibt sich Schwierigkeit, dass eine Planung ein Angebot fiir
die Zukunft darstellt, jedoch nicht ganzlich abzusehen ist, welche WEA kiinftig
am Markt sein werden. Die im Vorentwurf genannten Dimensionen von bis zu
140 m Nabenhdhe und bis zu 120 m Rotordurchmesser sind bereits jetzt liber-
holt (siehe Beschreibung unsere Planungen in Bestwig). Der Rotor, soviel ldsst
sich iber die kinftige Entwicklung sagen, wird weiter wachsen. Mit der Vorga-
be, ganzlich innerhalb der Grenzen der Konzentrationszonen zu bleiben, redu-
ziert sich der Planungsraum also fortwahrend. Bei der Abstandsbemessung
muss also eine ausreichend groR dimensionierte ,,Modell-WEA” herangezogen
werden, die Auswahl zu kleiner Dimensionen bedeutet einen Abwagungsfehler.

Im Zusammenspiel mit dem vorgenannten Punkt missen wir auf die Diskussion
um den substantiellen Raum hinweisen. Seit jeher wird die Abwagung des sub-
stantiellen Raumes unter der Annahme gefiihrt, dass die Gesamtflache der Kon-
zentrationszonen zu beplanen ist. Sobald der Rotor der WEA innerhalb der Kon-
zentrationszone zu verbleiben hat, ist dies nicht der Fall. Es sind die 0. g. 70 m
abzuziehen und das Ergebnis schlieRlich in die {iblichen Verhdltnisse zu setzen.
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Der planenden Kommune sind die eingeschrankten Planungsmoglichkeiten be-

kannt (schlieRlich hat sie diese mit dem Planwerk beschlossen) — entsprechend
muss sie diese zwingend in der Abwagung zum substantiellen Raum beriicksich-
tigen.

Die beabsichtige und aus unserer Sicht sehr sinnvolle Beibehaltung der bisheri-
gen Konzentrationszonen wird durch das Ansinnen, nur WEA inklusive ihres ge-
samten Rotors innerhalb der Konzentrationszone zuzulassen, konterkariert. In
den bestehenden Zonen sind die erbauten WEA so platziert, das im liberwie-
genden Fall deren Rotoren aus den Konzentrationszonen herausragen. Ein
Repowering oder der Ersatz nach einer Havarie wird also effektiv verhindert.
Auch dieser Punkt muss in die Abwdgung eingestellt werden.

Im Ganzen erachten wir, wie eingangs bereits dargelegt, den vorliegenden Vorentwurf
zur 4. Anderung des Flichennutzungsplans der Gemeinde Bestwig als gelungenes Plan-
werk, auf der das weitere Bauleitplanverfahren fachgerecht aufgebaut werden kann.
Unsere Stellungnahme wollen wir deshalb auch nicht als Kritik des Planwerks, sondern
als Unterstiitzung fiir eben diese sach- und fachgerechte Fortfiihrung verstanden wis-
sen. Bitte beachten und priifen Sie deshalb unsere Anmerkungen und Hinweise und
nehmen die neuen Erkenntnisse in die FNP-Anderung auf.

Fir Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

OSTWIND Erneuerbare Energien GmbH

i. A. Mathis Kieslich
Projektentwicklung

Anlagen

Lageplan Windenergieprojekt Bestwig-Berlar
Lageplan Windenergieprojekt Bestwig-Bastenberg
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