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1   Planungsanlass  
  
Mit   der   11.   Änderung   des   Flächennutzungsplanes   (FNP)   von   1983  
(Rechtskraft  per  Bekanntmachung  am  04.11.1998)  hat  die  Gemeinde  
Bestwig   erstmalig   von   ihrem   durch   §  35   Abs.   3   Satz   3   Baugesetz-­
buch  (BauGB)  eingeräumten  Recht  Gebrauch  gemacht,  die  Nutzung  
der   regenerativen   Energiequelle   „Wind“   auf   bestimmte   Räume   zu  
konzentrieren  und  damit  das  übrige  Gemeindegebiet  von  dieser  Nut-­
zung   grundsätzlich   auszuschließen   (Planungsvorbehalt   durch   Dar-­
stellung  von  Konzentrationszonen).  Dargestellt  wurden  zwei  Konzent-­
rationszonen  westlich  von  Berlar  (26,8  ha)  und  südwestlich  von  Was-­
serfall  (16  ha).  Diese  Planung  wurde  bei  der  Aufstellung  des  zur  Zeit  
gültigen  FNP  aus  dem  Jahr  2005  bestätigt  und  übernommen  und   in  
diesem   Zuge   unter   Berücksichtigung   der   erteilten   Baugenehmigun-­
gen   eine   Beschränkung   der   maximalen   Bauhöhe   (139  m   in   Berlar,  
124  m   in  Wasserfall)  vorgneommen.  Hier  wurden  zwischenzeitlich  8  
Windkraftanlagen  in  Betrieb  genommen.  
  
Die  nach  der  Reaktorkatastrophe  2011   in  Fukushima  (Japan)  einge-­
leitete   bundesweite   Energiewende   (Verzicht   auf   Atomkraftwerke,  
Steigerung   des   Anteils   regenerativer   Energien   an   der   Stromerzeu-­
gung),  die  umfassenden  Bestrebungen  zum  Klimaschutz  auf  Bundes-­  
und  Landesebene  und  eine  konkrete  Nachfrage  nach  neuen  Standor-­
ten   für   Windkraftanlagen   begründen   in   der   Gemeinde   Bestwig   das  
Erfordernis,  die  bisherige  Windenergieplanung  auf  Erweiterungsmög-­
lichkeiten  zu  prüfen.  Das  Planungsziel,  die  Windkraftnutzung   im  Ge-­
meindegebiet   auf   verträglichen   Standorten   zu   konzentrieren,   bleibt  
dabei  unverändert  bestehen.    
  
Mittlerweile   gehen   von  modernen  Windkraftanlagen,   die   Höhen   von  
über  200  m  erreichen  können  und  mit  ihren  Rotoren  einen  Kreis  von  
bis   zu   120   m   Durchmesser   überstreichen,   gravierende   räumliche  
Wirkungen   aus.   Durch   die   Ausweisung   von   besonders   geeigneten  
Flächen  für  die  Windenergienutzung  werden  die  Voraussetzungen  für  
eine  planvolle  und  gezielte  Errichtung  von  Windkraftanlagen  geschaf-­
fen   und   Nachbarschaftskonflikten   vorgebeugt.   Im   Hinblick   auf   die  
notwendige  Schonung  des  Freiraumes  und  die  optimale  Ausnutzung  
von  Flächen  ist  eine  Konzentration  von  Windkraftanlagen  an  geeigne-­
ten,  verträglichen  Standorten  in  Windparks  einer  Vielzahl  von  Einzel-­
anlagen  in  der  Regel  vorzuziehen.  
  
Mit  dieser  4.  Änderung  des  Flächennutzungsplanes  soll  die  Nutzung  
der  Windenergie  keinesfalls  beschränkt,   sondern   lediglich  auf   räum-­
lich  besonders  geeignete  Standorte  konzentriert  werden.  Dabei  wird  
angestrebt,  der  Windenergie  mehr  Raum  zu  geben,  als  dies  mit  der  
bisherigen   Darstellung   im   Flächennutzungsplan   der   Fall   war.   Dies  
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meint   nicht   nur   den   Wegfall   der   bisherigen   Höhenbeschränkung,  
sondern  auch  weitere  Konzentrationszonen.  
  
Etwa   seit   dem   Jahr   2012   entwickelt   die   Rechtsprechung   strengere  
Anforderungen  an  den  Prozess  der  Flächenfindung  bei   der  Auswei-­
sung  von  Windkraftkonzentrationszonen.  1  In  dem  sog.  „Büren-­Urteil“2  
forderte   das   OVG   NRW,   dass   dem   Plangeber   bei   der   Ausweisung  
von  Konzentrationszonen  im  Einzelnen  deutlich  sein  muss,  inwieweit  
für   ihn  Abwägungsspielräume  bestehen.  Dazu  muss  er   sich   bei   der  
Flächenfindung  zunächst  darüber  bewusst  werden,  welche  Außenbe-­
reichsflächen  von  vornherein  nicht  für  die  Windenergienutzung  in  Be-­
tracht  kommen,  weil  deren  Realisierung  an  rechtlichen  oder  tatsächli-­
chen   Hindernissen   („harte   Tabukriterien“)   scheitern   würde;;   insoweit  
bestehen   keine   Abwägungsspielräume.   Für   die   verbleibenden   Flä-­
chen  muss  der  Plangeber  abwägend  entscheiden,  ob  die   im  Außen-­
bereich   privilegierte   Windenergienutzung   ausgeschlossen   werden  
soll;;  erforderlich  ist  eine  Rechtfertigung  anhand  städtebaulicher  Krite-­
rien  („weiche  Tabukriterien“).    
  
Der   Ausschluss   von   grundsätzlich   geeigneten   Flächen   findet   aller-­
dings  Grenzen,   wenn   eine  wiederum   abwägende   Bewertung   ergibt,  
dass   für   die   Windenenergie   wegen   zu   weitgehender   Flächenaus-­
schlüsse  im  Ergebnis  kein  substantieller  Raum  bliebe.  Die  einzelnen  
Abwägungsschritte  sind  zu  dokumentieren.    
  
Eine  weitere  Konkretisierung  rechtlicher  Anforderungen  findet  sich  im  
sogenannten   „Haltern-­Urteil“3,   dass  u.a.  die  Bewertung  von  Waldflä-­
chen,   die   artenschutzfachliche  Untersuchungstiefe   und   den  Umfang  
„substanziellen  Raumes“  thematisiert.  
  
Ebenfalls  wichtiger  Anlass  zur  erneuten  kommunalen  Planungstätig-­
keit   zur  Steuerung  der  Windenergienutzung   ist   die   zur  Zeit   in  Bear-­
beitung  befindliche  Neuaufstellung  eines  Sachlichen  Teilplans  „Ener-­
gie“  des  Regionalplans  Arnsberg  (vgl.  Pkt.  5.2).  Da  dort  mittels  Dar-­
stellung  von  Vorranggebieten  für  die  Windenergie  (ohne  Ausschluss-­
wirkung)   eine  Mindestvorgabe   für   die   nachgelagerten  Planungsebe-­
nen  geschaffen  werden  soll,  ist  eine  entsprechende  inhaltliche  Positi-­
onierung  der  Gemeinde  unerlässlich,  um  im  Sinne  des  Gegenstrom-­
prinzips  zu  einer  abgestimmten  Planung  zu  gelangen.    
  
_____  
1    BVerwG,  Urteil  vom  31.12.2012,  Az.  4  CN  1.11;;  OVG  NRW,  Urteil  vom  01.07.2013,  Az.  2  D  
46/12.NE  

2    OVG  NRW,  Urteil  vom  01.07.2013,  Az.  2  D  46/12.NE  
3    OVG  NRW,  Urteil  vom  22.09.2015,  Az.  10  D  82/13.NE  
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2   Aufstellungsbeschluss  
  
Vor   dem   Hintergrund   mehrerer   Anlässe,   die   planerische   Steuerung  
der  Windenergienutzung  zu  aktualisieren,  wurde  mit  Beschluss  vom  
16.12.2014   eine   FNP-­Änderung   mit   dem   Ziel   eingeleitet,   weitere  
Konzentrationszonen  zur  Windenergienutzung  darzustellen  und  damit  
die   Nutzung   der  Windenergie   im  Gemeindegebiet   Bestwig   rechtssi-­
cher   auf   geeignete   Flächen   zu   konzentrieren   und   das   übrige   Ge-­
meindegebiet  von  Windkraftanlagen   im  Sinne  des  §  35  Abs.  1  Nr.  5  
BauGB   frei   zu   halten.   Dieser   strategische   Beschluss   wurde   am  
29.09.2015  als  4.  FNP-­Änderung   in  der  vorliegenden  Form  konkreti-­
siert.  
  
Grundlage  und  Bestandteil  dieser  4.  FNP-­Änderung  ist  eine  Potenzi-­
alflächenanalyse.  Hier  wird  mittels  eines  Ausschlussverfahrens  durch  
die   Ermittlung   und   Gewichtung   „harter“   und   „weicher“   Tabukriterien  
festgestellt,   welche   Teile   des   Gemeindegebietes   sich   für   die  Wind-­
energie  nicht  eignen  oder  nach  dem  Willen  der  Gemeinde  nicht  eige-­
nen   sollen   und   welche   Flächen   im   Umkehrschluss   für   eine   kon-­
zentrierte  Nutzung  der  Windenergie  in  Frage  kommen.  
  
Die  Plandarstellung  ist  als  Anhang  beigefügt.  Vorsorglich  wird  darauf  
hingewiesen,  dass  eine  optimale  Lesbarkeit   der   zugehörigen  Pland-­
arstellung   nur   in   digitaler   Form   im   allgemein   zugänglichen   Format  
„PDF“   (lesbar  mit  dem  kostenfreien  Adobe  Acrobat  Reader®)  gege-­
ben   ist.   Die   zahlreichen   Tabukriterien   sind,   z.T.   auch  mit  Überlage-­
rungen,  übereinander  geschichtet  („layer“)  und  können  mittels  der  di-­
gitalen   Reader-­Funktion   „Ebenen“   (Unterfunktion   des   linksseitigen  
Navigationsfensters)   ein-­   und   ausgeschaltet   werden,   so   dass   die  
räumliche  Lage  jedes  einzelnen  Kriteriums  so  sichtbar  gemacht  wer-­
den  kann.    
Eine  analoge  Darstellung  mit  unterschiedlichen  Farben  und  Schraffu-­
ren  wäre  nicht  mehr  lesbar.  Die  Alternative,  zahlreiche  Einzelpläne  zu  
erzeugen,  ist  angesichts  der  Größe  des  Plangebietes  wenig  praktika-­
bel  und  würde  den  Überblick  erschweren.  
  
Die   der   Potenzialflächenanalyse   zugrunde   liegenden   Befunde   und  
Bewertungen,   die  Grundlage   der   politischen  Abwägung  waren,   sind  
unter  Punkt  6  dieser  Begründung  erläutert.    
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3   Planungsziel:  Ausschlusswirkung  
  
Ausdrückliches   Ziel   der   4.   FNP-­Änderung   ist   es,   die   Nutzung   der  
Windenergie  im  Gemeindegebiet  räumlich  zu  steuern  und  auf  städte-­
baulich   verträgliche   Standorte   zu   konzentrieren.   Außerhalb   dieser  
Zonen   steht   der   Flächennutzungsplan  möglichen  Ansiedlungsvorha-­
ben   gemäß   §   35   Abs.   1   Nr.   5   BauGB   (privilegierte   Nutzung   der  
Windenergie)   künftig   gem.   §   35   Abs.   3   S.   3   BauGB   grundsätzlich  
entgegen   (Ausschlusswirkung).  Mit  der  so  erreichten  Bündelung  der  
Windenergie  wird  gewährleistet,  dass   im  Gemeindegebiet  große  zu-­
sammenhängende  Flächen  ungestört   bleiben,  die  ohne  die  Planung  
ggf.   durch   Einzelanlagenstandorte   technisch   überformt   würden.   Die  
angestrebte   räumliche   Gliederung   ist   in   erster   Linie   der   Abwägung  
zwischen  den  Zielen  des  Klimaschutzes   einerseits   und  andererseits  
dem  vorsorgenden  Anwohner-­  und  Artenschutz  sowie  der  Erhaltung  
eines  möglichst  natürlichen  Orts-­  und  Landschaftsbildes  geschuldet.  
  
  
  
4   Geltungs-­  und  Wirkungsbereich  
  
Der   Geltungsbereich   dieser   4.   Flächennutzungsplan-­Änderung   um-­
fasst  das  gesamte  Gemeindegebiet  Bestwig.  Da  die  räumliche  Steue-­
rung  des  §  35  Abs.  3  Satz  3  BauGB  auf  Vorhaben  gemäß  §  35  Abs.  1  
Nr.  5  BauGB  beschränkt  ist,  wirkt  die  Ausschlusswirkung  nur  auf  den  
Außenbereich  gemäß  §  35  BauGB  und  auf  eben  die   in  §  35  Abs.  1  
Nr.   5   BauGB   genannte  Art   der  Windenergienutzung.  Windkraftanla-­
gen  innerhalb  von  Bebauungsplangebieten  gemäß  §  30  BauGB  sind  
von   der   Steuerung   ebenso   ausgeschlossen,   wie   Windkraftanlagen,  
die  überwiegend  der  Eigenversorgung  eines  landwirtschaftlichen  Be-­
triebs  im  Sinne  des  §  35  Abs.  1  Nr.  1  BauGB  dienen.    
  
Innerhalb   des  Geltungsbereiches   verbleiben   8   Konzentrationszonen  
(Erläuterungen  s.  Punkt  6.5,   im  Verfahrensplan  namentlich  bezeich-­
net)  als  für  die  Windenergie  nutzbare  Flächen.  Die  Zonen  setzen  sich  
zum   Teil   aus   mehreren,   nahe   beieinanderliegenden   Teilflächen   zu-­
sammen.  
Ein   Teil   der   Flächen   war   bereits   Gegenstand   des   zur   Zeit   gültigen  
Flächennutzungsplanes.   Im   Rahmen   der   4.   FNP-­Änderung   wurden  
aber   grundlegend   neue  Windkraftkonzentrationszonen   ermittelt,   und  
die  bisherigen  in  die  Neuplanung  integriert.  
Die  4.  FNP-­Änderung  wird  als  Deckblatt  zum  geltenden  Flächennut-­
zungsplan   erstellt   und   gilt   somit   nur   in   Verbindung  mit   dem   geneh-­
migten  Gesamtplan.  
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5   Planungsvorgaben  
  
5.1   Landesplanung  
Die  Landesregierung  hat  am  25.  Juni  2013  beschlossen  einen  neuen  
Landesentwicklungsplan   aufzustellen.   Nach   Auswertung   des   ersten  
Beteiligungsverfahrens  wurde  der  Plan  im  September  2015  geändert  
und  im  Oktober  2015  ein  zweites  Beteiligungsverfahren  eingeleitet.  
Mit  dem  Ziel  10-­2-­2  Vorranggebiete  für  die  Windenergienutzung  sind  
bis  2020  mindestens  15  %  der  nordrhein-­westfälischen  Stromversor-­
gung   durch   Windenergie   und   bis   2025   30%   der   nordrhein-­
westfälischen   Stromversorgung   durch   erneuerbare   Energien   zu   de-­
cken.   Proportional   zum   jeweiligen   regionalen   Potenzial   sind   ausrei-­
chende  Flächen  für  die  Nutzung  von  Windenergie  festzulegen.  
Außerdem  soll  das  Repowering  von  älteren  Windenergieanlagen,  die  
durch   eine   geringere  Anzahl   neuer,   leistungsstärkerer  Windenergie-­
anlagen   ersetzt   werden,   unterstützt   werden.   Kommunale   Planungs-­
träger   sollen   die   bauleitplanerischen  Voraussetzungen   schaffen,   um  
die   Repowering-­Windenergieanlagen   räumlich   zusammenzufassen  
oder  neu  ordnen  zu  können  (Grundsatz  10-­2-­3).  
Als  Planungsgrundsatz  wurde  den  Regionen  ein  Flächenpotenzial  für  
die   Nutzung   der   Windenergie   zugeordnet,   dass   für   den   Planungs-­
raum  Arnsberg  bei   ca.  18.000  ha   liegt.  Damit  hat  diese  Region  den  
flächenmäßig  größten  Beitrag  zu  den  Ausbauzielen  der  Windenergie  
zu  leisten.    
  
  
5.2   Regionalplanung  
Für  das  Planungsthema  Windenergie  hat   der  Regionalrat   im  Regie-­
rungsbezirks  Arnsberg  am  03.07.2014  den  Erarbeitungsbeschluss  für  
einen   Sachlichen   Teilplan   „Energie“   gefasst.   Dort   werden   auch   im  
Gemeindegebiet  Bestwig  Windenergiebereiche  als  Vorranggebiete  im  
Sinne  des  §  8  Abs.  7  Nr.  1  Raumordnungsgesetz  (ROG)  dargestellt.  
Innerhalb   dieser  Gebiete   sind   alle   räumlichen  Planungen   und  Maß-­
nahmen  unzulässig,  die  der  vorrangigen  Nutzung  „Windenergie“  ent-­
gegenstehen.  Darüber   hinaus   besteht   durch   §   1  Abs.   4   BauGB   ein  
uneingeschränktes   Beachtungsgebot   dieser   als   landesplanerisches  
Ziel  zu  wertenden  Darstellung  (soweit  sie  durch  Bekanntmachung  im  
Gesetz   und   Verordnungsblatt   des   Landes   wirksam   werden   sollte).  
Die  Gemeinde  Bestwig  hat   künftig   somit  bei  der  eigenen  Steuerung  
der  Windenergie  diese  Vorranggebiete  ohne  die  Möglichkeit  der  Ab-­
wägung  zu  übernehmen,  kann  darüber  hinaus  aber  weitere  Konzent-­
rationszonen  in  ihrem  Flächennutzungsplan  darstellen.    
  
Derzeit  befindet  sich  der  Sachliche  Teilplan   „Energie“  des  Regional-­
plans   noch   im   Erarbeitungsverfahren.   Nach   der   ersten   Beteiligung  



  
  
  
  
  

  
  
  

4.  FNP-­Änderung    
„Konzentrationszonen  für    
Windenergie”  
Gemeinde  Bestwig  

WoltersPartner 8  

der  Öffentlichkeit   Ende   2014   sind   derartig   viele   Einwendungen   vor-­
gebracht  worden,  dass  derzeit  noch  keine  Zeitabgabe  zum  weiteren  
Planungsablauf  gemacht  werden  kann.  Da  der  Regionalrat  den  Erar-­
beitungsbeschluss  jedoch  nicht  zurückgenommen  hat,  gilt  der  bislang  
vorgelegte  Entwurf  als  „Ziele  in  Aufstellung“,  die  durch  die  Gemeinde  
Bestwig   in   der   eigenen   Bauleitplanung   zu   berücksichtigen   sind.   Im  
Gegensatz   zu   den   verbindlichen   Zielen   eines   wirksamen   Regoinal-­
plans   sind   die   Ziele   in   Aufstellung   jedoch   einer   Abwägung   zugäng-­
lich.  Der  vorliegende  Planentwurf  zur  4.  Änderung  weicht  daher  auch  
im   Detail   von   den   Planungen   der   Bezirksregierung   Arnsberg   ab,  
wenn  auch  hinsichtlich  der  groben  Lage  der  Vorranggebiete  und  der  
in   der   4.   FNP-­Änderung   vorgesehen   Konzentrationszonen   eine  
Übereinstimmung  festzustellen  ist.    
  
  
5.3   Flächennutzungsplan:  
Der   bislang   geltende   Flächennutzungsplan   der   Gemeinde   Bestwig  
stellt  zwei  Konzentrationszonen  für  die  Windenergienutzung  dar  (Nä-­
he  Berlar  und  Nähe  Wasserfall),  die  durch  8  Windkraftanlagen  weit-­
gehend   ausgenutzt   sind.  Der   Flächennutzungsplan   sieht   in   den  Zo-­
nen   jeweils   unterschiedliche   Höhenbeschränkungen   der   Anlagen-­
Gesamthöhe  vor.  
  
  
5.4   Bebauungspläne:  
Bebauungspläne  wurde  für  die  Konzentrationszonen  nicht  erarbeitet.  
Da  die  künftigen  Konzentrationszonen  zwangsläufig  im  Außenbereich  
liegen,   gibt   es   keine   Überlagerung  mit   sonstigen   Bebauungsplänen  
oder  Satzungen.  
  
  
  
6   Potenzialflächenanalyse  
  
Um   aktuelle   Konzentrationszonen   für  Windenergie   zu   ermitteln   und  
bei   dieser  Ermittlung   den  Vorgaben  des  Bundesverwaltungsgerichts  
(Urteil  vom  31.12.2012,  Az.  4  CN  1.11)  gerecht  zu  werden,  wurde  für  
das  gesamte  Gemeindegebiet  Bestwig  eine  Potenzialflächenanalyse  
durchgeführt,  um   im  Ausschlussverfahren   (Tabukriterien)  Suchberei-­
che  zu  ermitteln.  Alle  städtebaulichen,  wie  auch  umweltbedeutsamen  
planungsrelevanten  Vorgaben   /   Restriktionen,   sind   für   das   gesamte  
Gemeindegebiet  in  diesen  Plan  eingeflossen.    
  
Im   Gegensatz   zu   einer   Einzelstandortprüfung   für   Windkraftanlagen  
besteht  der  Sinn  der  Ermittlung  von  Suchräumen  für  Konzentrations-­
zonen   darin,   ein   schlüssiges   gesamträumliches  Konzept   zur   städte-­
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baulichen  Ordnung  aller  Nutzungen  im  Gemeindegebiet  umzusetzen.  
Während   in   einer   Einzelfallprüfung   sicherlich   eine   Vielzahl   von  
Standorten   unter   Berücksichtigung   der   konkret   bestimmbaren   Aus-­
wirkungen  zu  einer  Genehmigung  führen  könnten,  ist  es  das  Merkmal  
des  städtebaulichen  Gesamtkonzeptes,  dass   im  Sinne  einer  Vorsor-­
geplanung   allgemeine  Grundsätze   zur  Ordnung   von  Nutzungen   un-­
tereinander  Berücksichtigung  finden  mit  dem  Ziel,  eine  Konzentration  
von  Anlagen  an  geeigneten  Standorten  zu  erreichen.  Dabei  muss,  so  
die   höchstrichterliche   Rechtsprechung4,   der   Windkraftnutzung   zwar  
substanziell   Raum   zugewiesen   werden,   jedoch   ist   es   auch   nicht  
Pflicht   und   Ziel   dieser   kommunalen   Planung,   die   wirtschaftlich   opti-­
malen  Bedingungen  zu  schaffen.    
  
Bei  der  Potenzialflächenanalyse  wurde  unterschieden  zwischen  „har-­
ten“   Tabukriterien,   die   einer   konzentrierten   Nutzung   von   Windkraft  
von  vornherein   (faktisch  gegeben  oder  durch  Rechtsnorm  gesichert)  
entgegenstehen  und  einer  Abwägung  durch  die  Gemeinde  nicht  zu-­
gänglich   sind,  und   „weichen“  Tabukriterien,  die  der  Windenergienut-­
zung  zwar  nicht  grundsätzlich  entgegenstehen,  aber  nach  dem  Willen  
der   Gemeinde   als   Ergebnis   einer   Abwägung   unterschiedlicher   Nut-­
zungsbelange   dazu   dienen   sollen,   den   Außenbereich   städtebaulich  
zu   ordnen.   Darüber   hinaus   wurden   die   Räume,   die   weder   harten,  
noch  weichen  Tabukriterien  unterliegen,  auf   konkurrierende  Nutzun-­
gen   geprüft.  Dies   umfasst   insbesondere   die   Fragestellungen,   inwie-­
weit  vorsorgende  artenschutzfachliche  Belange  und  besondere  Wer-­
tigkeiten   des   Landschaftsbildes   (Unzerschnittene,   verkehrsarme  
Räume,   Landschaftsschutz)   die   Nutzbarkeit   einer   Fläche   für   die  
Windenergie  einschränken.  Das  Ergebnis  aller  Planungsschritte  wur-­
de  schließlich  darauf  geprüft,  ob  der  Windenergienutzung  noch  sub-­
stanziell  Raum  verbleibt.  
  
Der   gesamte   Ablauf   aller   erforderlichen   Arbeitsschritte   ist   detailliert  
der  Grafik  auf  der  Seite  12  zu  entnehmen.5  
  
Wesentliche  Voraussetzung  zur  Ausgrenzung  der  harten  und  der  Be-­
stimmung  weicher  Tabukriterien   ist  die  Definition  einer   „Referenzan-­
lage“,  also  einer  „Muster“-­Windkraftanlage  als  Grundlage  verschiede-­
ner  Tabueinschätzungen.  Eine  derartige  Referenzanlage  ist  erforder-­
lich,  da  die  Flächennutzungsplanung  keine  konkreten  Vorhaben  bzw.  
Standorte  für  diese  plant.    
_____  
4   BVerwG-­Urteil  –  AZ  4C  2.04  –  vom  21.10.2004                                                                                                                  
   BVerwG-­Urteil  –  AZ  4C  15.01  –  vom  17.12.2002  
5  Vorgehensweise  zur  Ermittlung  von  Konzentrationszonen:  Monika  Agatz,  WindenergieHand-­
buch,  11.  Ausgabe,  Gelsenkirchen,  Dezember  2014  
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Bei   der  Auswahl   der  Referenzanlage   ist   Zurückhaltung   geboten,   da  
nicht   feststeht,   welche   Windkraftanlagen   mit   welchem   Emissions-­
spektrum  zum  einen  künftig  auf  dem  Markt  sein  werden  und  zum  an-­
deren  tatsächlich  in  Bestwig  errichtet  werden  sollen.  Es  wurde  daher  
ein  kleiner,  aber  noch  marktgängiger  Anlagentyp  gewählt.  Mit  dieser  
Auswahl   dokumentiert   die   Gemeinde   Bestwig   ihren   positiven   Pla-­
nungswillen,   indem  nicht  durch  Beschränkung  auf  die  heute  größten  
Windkraftanlagen  von  vornherein  Standorte  ausgeschlossen  werden,  
die   durch   kleinere   Anlagen,   z.B.   aufgrund   geringer   Immissionsab-­
stände,  sehr  wohl  genutzt  werden  könnten.  Der  untere  Technologie-­
standard  von  Windkraftanlagen  liegt  heute  bei  100  m  Nabenhöhe,  der  
obere  bei  140  m.  Der  Rotordurchmesser  liegt  zwischen  70  und  120  m  
(somit  Gesamthöhen  von  ca.  140  bis  200  m).    
  
Der  Anteil   der  Anlagen  mit   einem  Rotordurchmesser   von   90  m  und  
mehr  lag  im  Jahr  2014  bei  rund  73%.  Die  Leistungsdaten  schwanken  
zwischen   1   und   3   MW.   Die   durchschnittliche   Leistung   betrug   2014  
2,7  MW.  In  NRW  wurden  2014  rund  44%  aller  neu  zugebauten  Wind-­
kraftanlagen   in   der   Größenklasse   101-­150   m   (Gesamthöhe)   errich-­
tet.6  Diese  Anlagen  erzeugen  bis  zu  106  dB(A)  Emissionen,   je  nach  
Betriebsart   (ertragsoptimiert,   schallreduziert).   Zur   Wahrung   ausrei-­
chender  Spielräume   für   künftige   technische  Entwicklungen,  wird   als  
Referenzanlage   somit   eine  Windkraftanlage  mit   ca.   150  m  Gesamt-­
höhe,   einem   Rotordurchmesser   von   100   m   und   einem   Emissions-­
spektrum  je  nach  Betriebsart  von  103  bis  106  dB(A)  angenommen.  
  
Die   Grafiken   der   nächsten   Seite   zeigen   die   für   die   Referenzanlage  
anzunehmenden   Immissionsabstände   in   Abhängigkeit   von   der   Zahl  
der  Anlagen  und  deren  Betriebsmodi7.  Die  obere  Grafik  bezieht  sich  
auf  den   Immissionsrichtwert   (IRW)  von  40  dB(A),  der   für  allgemeine  
Wohngebiete  in  den  –empfindlichen–  Nachtstunden  anzunehmen  ist.  
Die  untere  Grafik  legt  einen  IRW  von  45  dB(A)  zugrunde.  Dieser  Wert  
ist   für   sogenannte   „Mischgebiete“   in   den   Nachtstunden   einzuhalten  
und  wird  gemeinhin  auch  für  Wohnnutzung  im  Außenbereich  zugrun-­
de   gelegt   (dies   ist   nicht   normativ   festgelegt,   jedoch   Maßgabe   der  
ständigen  Rechtsprechung  bei   Immissionsbelastungen   im  Außenbe-­
reich).  
     

_____  
6    C.  Enders:  „Windenergie  in  Deutschland  Stand  31.12.2014“  DEWI-­Magazin  Nr.  46,  02/2015  
7    Aufsatz  von  Detlef  Piorr  (LANUV):  Ausweisung  von  Konzentrationszonen  für  Windenergiean-­
lagen  und  Immissionsschutz,  Entwurf  Stand  30.08.2013)  



  
  
  
  
  

  
  
  

4.  FNP-­Änderung    
„Konzentrationszonen  für    
Windenergie”  
Gemeinde  Bestwig  

WoltersPartner 11  

Erläuterung:   die   blaue   Linie   steht   für   den   ertragsoptimierten  Betrieb  
einer   Windkraftanlage,   die   grüne   für   den   einfach   schallreduzierten  
Betrieb  und  die  rote  für  stark  schallreduzierten  Betrieb.  In  den  schall-­
reduzierten   Betriebsmodi   wird   die   Leistung   einer   Windkraftanlage  
mehr   oder  weniger   stark   reduziert.  Eine   im  Vollastbetrieb   2.300   kW  
leistende  Anlage  wird  dann  z.B.  auf  1.000  kW  begrenzt.  Um  3  dB(A)  
einzusparen,  ist  je  nach  Anlagentyp  eine  deutliche  Leistungsreduzie-­
rung   erforderlich,   die   allerdings   nur   für   die   8  Nachtstunden   gilt.   Die  
Kreuz-­,   Dreieck-­   und   Rautesymbole   in   den  Grafiken   geben   an,   wie  
weit  die  Werte  in  Abhängigkeit  von  unterschiedlichen  Aufstellmustern  
der  Windkraftanlagen  streuen  können.  
  

  
Lesehilfe:  3  WEA  im  ertragsoptimierten  Betrieb  benötigen  zur  Einhal-­
tung  von  40  dB(A)  in  der  Nacht  800  m  Abstand    
  

  
Lesehilfe:  3  WEA  im  ertragsoptimierten  Betrieb  benötigen  zur  Einhal-­
tung  von  45  dB(A)  in  der  Nacht  500  m  Abstand  



  
  
  
  
  

  
  
  

4.  FNP-­Änderung    
„Konzentrationszonen  für    
Windenergie”  
Gemeinde  Bestwig  

WoltersPartner 12  

  
Prüfreihenfolge  zur  Ermittlung  von  Konzentrationszonen  für  die  
Windenergienutzung  (gemäß  Windenergiehandbuch  2014)  
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6.1   Harte  Tabukriterien  
„Harte“   (nicht  abwägbare)  Tabukriterien  gibt  es  nach  dem  Urteil  des  
OVG  NRW  zu  den  Planungen  der  Stadt  Büren  vom  01.07.2013  nur  in  
sehr   eingeschränktem  Maße.   Gemäß   den   Leitsätzen   dieses   Urteils  
ist  „bei  der  Annahme  harter  Tabuzonen  (...)  grundsätzlich  Zurückhal-­
tung  geboten.“  Diese  Forderung  nach  Zurückhaltung  begründet  sich  
aus  der  Tatsache,  dass  Windkraftanlagen  seit  1997  eine  privilegierte  
Nutzung  im  Außenbereich  sind  (§  35  Abs.  1  Nr.  5  BauGB).  Außerdem  
liegt  es   in  der  Natur  des  Flächennutzungsplanes,  dass  dort  über  die  
konkreten   Anlagen   und   deren   Standorte   noch   keine   Informationen  
vorliegen,  und  daher   z.B.  Abstandskriterien,  die   sich  aus  der  Größe  
einer  Windkraftanlage  ergeben,  nur  sehr  eingeschränkt  definiert  wer-­
den  können.  Schließlich  verlangt  das  OVG  NRW  auch,  dass  dort,  wo  
Ausnahmen  von  ansonsten  entgegenstehenden  Rechtsnormen  mög-­
lich  sind,  auch  gezielt  in  diese  „hineingeplant“  werden  könne.    
  
Die   „harten“   Tabukriterien   sind   der   tabellarischen   Übersicht   im   An-­
hang  zu  entnehmen  (linke  Seite  der  Tabelle).  Ein  hartes  Tabukriteri-­
um  bezieht  sich  in  der  Regel  auf  eine  entgegenstehende  real  vorhan-­
dene   Flächennutzung,   eine   Gesetzesnorm   (z.B.   ein   Naturschutzge-­
biet)   oder   auf   durch   die  Gemeinde   aus   anderen  Gründen   nicht   ab-­
wägbare  Vorgaben  (Ziele  der  Landesplanung)  .  Im  Einzelfall  wird  die  
betroffene  Fläche  um  eine  Abstandszone  erweitert,  soweit  diese  Ab-­
standszone  entweder  rechtlich  mit  einem  Bauverbot  normiert  ist  (z.B.  
Abstand  zu  klassifizierten  Straßen)  oder  aufgrund  der  Emissionen  ei-­
ner  Windkraftanlage  mit  Sicherheit  anzunehmen  ist,  dass  diese  nicht  
genehmigungsfähig  ist  bzw.  nicht  wirtschaftlich  zu  betreiben  wäre.    
  
Letzteres   betrifft   insbesondere   Schutzabstände   zugunsten   von  
Wohnnutzungen.  Hier  ist  es  erforderlich,  eine  Differenzierung  der  Ab-­
standkriterien   (gilt   auch   für   die  weichen  Vorsorgekriterien)   für   einer-­
seits   Wohnnutzungen   in   Baugebieten   und   anderseits   Außenbe-­
reichswohnnutzungen   zu   berücksichtigen.   Angesichts   der   unter-­
schiedlichen   Schutzansprüche   dieser   Nutzungen   und   der   verschie-­
denen   Gebietsprägungen   ist   diese   Differenzierung   geboten.   Allge-­
meine  Wohnnutzungen  sind   in  den  dem  Wohnen  dienenden  Bauge-­
bieten   grundsätzlich   zulässig   und   auf   Entwicklung   ange-­
legt,  Windkraftanlagen   sind   dagegen   unzulässig   und   damit   gebiets-­
fremd.   Im  Außenbereich   ist   die  Situation   insoweit   umgekehrt:  Wind-­
kraftanlagen  sind  aufgrund  ihrer  Privilegierung  grundsätzlich  zulässig  
und   damit   für   den   Außenbereich   wesenstypisch,   allgemeine  Wohn-­
nutzungen   dagegen   nicht.   Generell   ist   der   Außenbereich   dazu   be-­
stimmt,  Nutzungen  aufzunehmen,  die  in  anderen  Gebieten  wegen  ih-­
rer   Eigenart   unzulässig   sind.   Vor   dem  Hintergrund   der   damit   unter-­
schiedlichen   Zweckbestimmung   der   Gebiete   ist   es   nicht   zu   bean-­
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standen,  wenn  Wohnnutzungen  im  Baugebieten  ein  größerer  Vorsor-­
geabstand   zugebilligt   wird,   als   dem   Wohnen   im   Außenbereich   (so  
auch   jüngst:   OVG   Niedersachsen,   Urteil   v.   30.07.2015   –   12   KN  
220/12  –  juris  Rn.  22).  
  
Als  hartes  Tabukriterium  können  sich,  zumindest  in  begründeten  Teil-­
flächen,   auch  Flächen   erweisen,   für   die   es   eine   fachliche  Einschät-­
zungsprärogative  einer  Fachbehörde  gibt.  So  gilt  zwar  gemäß  Wind-­
energieerlass   2015   für   Landschaftsschutzgebiete   die   Regelvermu-­
tung,  dass  hier  der  öffentliche  Belang  der  Windenergienutzung  über-­
wiegt.   Wenn   jedoch   z.B.   durch   Überlagerung   mit   einem   Biotopver-­
bund  von  herausragender  Bedeutung  (sog.  VB  1)  oder  herausragen-­
der  Bedeutung   für   das   Landschaftsbild   (sog.   LBE  1;;   entsprechende  
Einstufungen   werden   durch   das   Landesamt   für   Umwelt,   Natur   und  
Verbraucherschutz  –LANUV-­   vorgenommen)  die  Fachbehörde   in  ei-­
ner   Einzelfallabschätzung   Ausnahmen   oder   Befreiungen   von   den  
Bestimmungen   des   Landschaftsschutzes   nicht   für   möglich   hält   und  
der  Planung  widerspricht,  wirkt  diese  Einschätzung  für  die  Kommune  
faktisch  wie  ein  hartes  Tabu.  Diese  Wirkungskette  entsteht  durch  die  
zwingende   Notwendigkeit,   dass   Flächen,   die   seitens   der   Kommune  
als   geeignete   Konzentrationszonen   für   die  Windenergienutzung   ge-­
wertet  werden,   auch   tatsächlich   vollziehbar   sein  müssen.  Hier  wäre  
dann  auch  kein  Planerfordernis  gemäß  §  1  Abs.  3  BauGB  gegeben.    
  
Die  Einschätzung  der  Fachbehörden  wird  im  Planverfahren  eingeholt.  
  
Nicht  ausdrücklich  als  „hartes“  Tabukriterium  wird  vorliegend  die  Fra-­
ge   ausreichender   Windhöffigkeit   behandelt.   Hintergrund   ist,   dass  
gemäß  Energieatlas   des  LANUV   im  gesamten  Gemeindegebiet   von  
Bestwig   flächendeckend   gute   Windbedingungen   von   6,5   m/s   und  
mehr  in  150  m  Höhe  vorherrschen.  In  den  heute  üblichen  Nutzhöhen  
gibt  es  kein  Ausschlusskriterium  aufgrund  fehlender  Windhöffigkeit.    
  
Gleichfalls   nicht   als   „hartes“   Tabukriterium  wird   der  Artenschutz   ge-­
wertet.   Zwar   können   Bereiche   grundsätzlich   aus   artenschutzrechtli-­
chen  Gründen   –   in   erster   Linie   bezogen   auf   bestimmte   Vogel-­   und  
Fledermausarten   –   für   die   Windenergie   ausscheiden.   Maßgeblich  
können  hier   insbesondere  Verstöße  gegen  das  Tötungs-­  und  Verlet-­
zungsverbot  (§  44  Abs.  1  Nr.  1  BNatSchG)  wegen  Kollisionen  mit  den  
Rotoren  oder  Verstöße  gegen  das  Störungsverbot  (§  44  Abs.  1  Nr.  1  
BNatSchG)   wegen   der   Scheuchwirkung   von   Windenergieanlagen  
sein.  Dazu  müsste  das  Tötungs-­  und  Verletzungsrisiko   im  Vergleich  
zum  allgemeinen  Risiko   signifikant   erhöht   sein  oder   eine  erhebliche  
Störung   zur   Verschlechterung   des   Erhaltungszustandes   der   lokalen  
Population   führen.   Selbst   dies   unterstellt,   können   die   artenschutz-­
rechtlichen  Verbotstatbestände  auf  Genehmigungsebene   in  der  Pra-­
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xis  jedoch  in  aller  Regel  durch  vorgezogene  Vermeidungs-­  oder  Min-­
derungsmaßnahmen   (z.B.   zeitlich   reduzierter   Betrieb)   verhindert  
werden.   Außerdem   können   Ausnahmen   und   Befreiungen   von   den  
Verbotstatbeständen   in   Betracht   kommen   (vgl.   §   45   Abs.   7,   §   67  
BNatSchG);;  auch  deshalb  ist  nicht  von  einem  stets  unüberwindbaren  
Hindernis   auszugehen.   Dementsprechend   hat   das   OVG   NRW   im  
„Büren-­Urteil“  (vgl.  Fn.  2)  den  Artenschutz  nicht  den  „harten“  Tabukri-­
terien  zugerechnet.  Dessen  ungeachtet  ist  der  Artenschutz  –  als  Teil  
des   Integritätsinteresses  der  Natur   –  ein  wichtiges  planerisches  An-­
liegen.   Die   Gemende   berücksichtigt   den   Artenschutz   daher   vorsor-­
genden  im  Rahmen  der  Abwägung.  
  
Wald  wird  auch  in  Kenntnis  des  „Haltern-­Urteils“  des  OVG  NRW8  auf-­
grund  des  sehr  hohen  Waldanteils,  auch  wenn  es  sich  um  Laubwäl-­
der  handelt,  nicht  als  hartes  Tabukriterium  gewertet.    
  
Allgemein  gilt  im  Hinblick  auf  die  berücksichtigten  „harten“  Tabukrite-­
rien,  dass   ihre  Abgrenzung  zu  den  „weichen“  Tabukriterien  stets  mit  
gewissen   rechtlichen   Unsicherheiten   verbunden   ist.   Die   Gemeinde  
hat  sich  daher  vergewissert,  dass,  sollte  sich   im  Nachhinein  heraus-­
stellen,  dass  nach  heutigem  Kenntnisstand  als  „hart“  definierte  Krite-­
rien   aus   planungsrechtlicher   Sicht   doch   nicht   als   solche   zu   werten  
sind,  sie  nach  dem  Willen  des  Rates   in  gleicher  Weise  als   „weiche“  
Tabukriterien  gewollt  sind.  
  
  
6.2   Weiche  Tabukriterien  
Die   „weichen“   Tabukriterien   sind   durchgängig   das   Ergebnis   einer  
planerischen  Abwägung  anhand  städtebaulicher  Kriterien.  Sie  bezie-­
hen  sich  vor  allem  auf  Vorsorgeabstände  und  Entwicklungsspielräu-­
me.  Diese  sollen  nach  dem  Willen  des  Rates  der  Gemeinde  Bestwig  
bei  der  Abgrenzung  von  Konzentrationszonen  berücksichtigt  werden,  
um   von   vornherein   Konfliktsituationen   zu   vermeiden   bzw.   zu   ent-­
schärfen  und  damit  ein  verträgliches  Nebeneinander  der  unterschied-­
lichen  Flächennutzungen  auch  langfristig  zu  gewährleisten.    
  
Bei  der  Bestimmung  des  Maßes  der  Vorsorgeabstände  ist  zu  berück-­
sichtigen,  dass  dieses  nicht  allgemein  verbindlich  festgelegt   ist,  son-­
dern  vielmehr  im  jeweiligen  Einzelfall   im  Wege  der  Abwägung  zu  er-­
mitteln   ist.   Der   gewählte   Abstand   muss   städtebaulich   begründbar  
sein   und   im   Ergebnis   substanziellen   Raum   für   die  Windenergienut-­
zung  lassen.    

_____  
8  OVG  NRW,  Urteil  vom  22.09.2015,  Az.  10  D  82/13.NE  
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Die   „weichen“   Tabukriterien   sind   damit   sowohl   hinsichtlich   des  Um-­
standes   ihrer  Berücksichtigung  als  auch  hinsichtlich  des  berücksich-­
tigten  Maßes  das  Ergebnis  einer  planerischen  Abwägung.  In  der  Be-­
wertungstabelle  im  Anhang  ist  das  abgestimmte  Abwägungsergebnis  
dargestellt.    
  
Folgende  Bewertungen  weicher  Tabukriterien  bedürfen  einer  ausführ-­
licheren  Erläuterung:  
  
•   Wald  
Mit  Blick  auf  das  „Haltern-­Urteil“  des  OVG  NRW  und  des  Leitfadens  
„Rahmenbedingungen   für   Windenergieanlagen   auf   Waldflächen   in  
Nordrhein-­Westfalen“   wird   Wald   ganz   überwiegend   auch   nicht   als  
weiches   Kriterium   gewertet.   Lediglich   große,   zusammenhängende  
Laubwaldflächen  werden   aufgrund   der   Seltenheit   und   vor   dem  Hin-­
tergrund  der  Ziele  der  Landschaftsplanung,  die  Anteile  von  Laub-­  und  
Mischwäldern  zu  erhöhen,   im  Sinne  einer  planerischen  Vorsorge  als  
weiche  Tabukriterium  gewertet.  Diese  Flächen  sind   in  der  Potenzial-­
flächenanalyse  farbig  gesondert  hervorgehoben  (statt  dem  für  weiche  
Tabukriterien  üblichen  hellblau  in  dunkelgrün).    
  
•   Landschaftsschutzgebiete  
Im   Hochsauerlandkreis   (HSK)   stellen   die   Landschaftsschutzgebiete  
(LSG)  insofern  eine  Besonderheit  dar,  als  diese  flächendeckend  über  
den  gesamten  Außenbereich  gelegt  sind  (in  Bestwig  rechtskräftig  seit  
2008)  und  daher  als  pauschales  weiches  Tabukriterium  nicht  in  Frage  
kommen.  Die  Landschaftsplanung   im  HSK  unterscheidet  die  LSG   in  
die  Kategorien  A,  B  und  C.  Für  die  Planung  von  Konzentrationszonen  
für  die  Windenergienutzung   ist  der  Typ  A   „Allgemeiner  Landschafts-­
schutz“  nicht  von  Relevanz.  Hier  handelt  es  sich  um  eine  großflächi-­
ge  Darstellung   zum  Schutz   der   natürlichen  Eigenart   der   Landschaft  
ohne   weitergehende   Schutzanforderungen.   Gemäß   dem  Windener-­
gieerlass   2015   setzt   sich   gegenüber   dem  allgemeinen   Landschafts-­
schutz  die  Nutzung  der  Windenergie  in  der  Regel  durch.  
Auch  die  LSG-­Typen  B  und  C  mit   jeweils   spezifischen  Schutzanfor-­
derungen  werden   zum   derzeitigen  Planungsstand   nicht   als  weiches  
Tabu   gewertet,   allerdings   in   der   Potenzialflächenanalyse   zeichne-­
risch   kenntlich   gemacht.  Es   bleibt   dem  weiteren  Planverfahren,   ins-­
besondere   detaillierten   artenschutzfachlichen   Prüfungen   und   Einho-­
len  einer  Stellungnahme  der  Fachbehörde  vorbehalten,  ob  diese  Flä-­
chen  im  Sinne  der  Umweltvorsorge  aus  weiches  Tabu  gewertet  wer-­
den  sollten.  
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•   Unzerschnittene  verkehrsarme  Räume  (UZVR)  
Im   Zusammenhang   mit   den   Landschaftsschutzgebieten   steht   eine  
weitere  Raumkategorie,  die   im  Rahmen  der  Potenzialflächenanalyse  
als   weiches   Tabukriterium   gewertet   worden   ist.   Es   handelt   sich   um  
die   „Unzerschnittenen   verkehrsarmen  Räume“   (UZVR)   in  NRW.  Als  
UZVR  werden  Räume  definiert,  die  nicht  durch  technogene  Elemente  
wie:  Straßen  (mit  mehr  als  1000  Kfz  /  24h),  Schienenwege,  schiffbare  
Kanäle,   flächenhafte  Bebauung   (10   ha   oder   10  Anwesen)   oder   Be-­
triebsflächen  (Industrie-­  und  Gewerbegebiete)  sowie  Flächen  mit  be-­
sonderen   Funktionen   wie   z.   B.   Verkehrsflugplätze   aber   auch   Cam-­
pingplätze,   Deponien   oder   Abfallbehandlungsanlagen)   zerschnitten  
werden.    
  
Das  LANUV  bietet  flächendeckend  für  das  Land  NRW  diese  Fachin-­
formation   in   Form   einer   Kartendarstellung   als   Planungshilfe   an.  
UZVR   beschreiben   Landschaftsräume,   die   aufgrund   ihrer   Störungs-­
armut  hohe  Bedeutung  für  die  Erholung,  aber  auch  für  die  Sicherung  
ungestörter  Lebensräume  verschiedenster  Arten  haben.    
  
Überlagert  ein  UZVR  ein  Landschaftsschutzgebiet,  so  spricht  einiges  
dafür,   in   diesen  Bereichen  den  Landschaftsschutz   zum  Erhalt   groß-­
räumig  ungestörter  Lebensräume  als  weiches  Tabu  zu  werten.  Dies  
begründet   sich   schon   allein   aus   dem   ungestörten   Landschaftsbild,  
der  Ruhe  und  damit  besonderen  Erholungsqualität.    
  
In  der  Gemeinde  Bestwig  ist  der  nördlichste  Teil  des  Gemeindegebie-­
tes  (Arnsberger  Wald)  ein  UZVR  der  Kategorie  „50  bis  100  qkm“.  Da-­
von  gibt  es  in  ganz  NRW  nur  34  Einzelflächen,  die  7%  der  Landesflä-­
che   ausmachen.   In   der   darüber   liegenden   Größenklasse   von   mehr  
als   100   qkm   finden   sich   in   ganz  NRW  nur   noch   3   Flächen,   die   ca.  
1.1%  Flächenanteil  an  der  Gesamtfläche  des  Landes  haben.  Bereits  
diese  Seltenheit  spricht  dafür,  derartige  Räume  zu  bewahren  und  von  
der   zweifellos   starken   technogenen   Überformung   durch   Windparks  
zu  schützen.    
  
Zur   besseren   Kenntlichmachung   ist   der   UZVR   im   Norden   Bestwigs  
nicht   in   Hellblau   (Standardfarbe   für   weiche   Tabukriterien),   sondern  
als  rote  Kastenschraffur  im  Plan  dargestellt.    
  
Als   Datenbasis   dient   die   Erhebung   des   LANUV   aus   August   2006.  
Diese   ist   im  Bereich  der  östlichen  Gemeindegrenze,  nordöstlich  des  
Ortsteils   Nuttlar,   nicht   deckungsgleich   mit   der   UZVR-­Einschätzung,  
die   im  Rahmen   des   zur   Zeit   in   der   Erarbeitung   befindlichen  Sachli-­
chen  Teilplans  Energie  des  Regionalplans  Arnsberg  vorgelegt  wurde.  
Während   die   LANUV-­Daten   östlich   der   L   776   das   Kriterium   UZVR  
nicht   erfüllt   sehen,   zeigt   der   Fachbeitrag   „Windenergiekonzept  Süd-­
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westfalen“   zum   sachlichen   Teilplan   Energie   eine   Abgrenzung,   die  
auch   Flächen   zwischen   der   L   776   und   der   Gemeindegrenze   als  
UZVR  definieren.  Die  Darstellung   im  Fachbeitrag   ist  allerdings  über-­
aus  grob  und  beruht   auf   einem  neu  erzeugten  Datensatz,   der   aller-­
dings  die  Kriterien  zugrunde  legt,  die  auch  bei  der  zur  Zeit  laufenden  
Fortschreibung   der  UZVR   durch   das   LANUV   zum  Tragen   kommen.  
Im   Planverfahren   wird   zu   klären   sein,   welche   Datenbasis   zugrunde  
zu  legen  ist.9    
  
•   Naturschutzgebiete  
Eine  differenzierte  Einschätzung  des  Tabucharakters  erfolgte   für  die  
zahlreichen  Naturschutzgebiete  im  Gemeindegebiet  Bestwig.    
Der   Schutzzweck   der   im  Gemeindegebiet   bzw.   am  Rande   des  Ge-­
meindegebietes   Bestwig   liegenden   Naturschutzgebiete   wurde   auf  
seine  Windkraftsensibilität  hin  überprüft  und  in  die  zwei  Kategorien  je  
nach  Intensität  des  (potenziellen)  Bezugs  zur  Umgebung  eingeordnet  
(siehe  angehängte  Tabelle):  
  
Kategorie  1:  Ein  geringer  Umgebungsbezug  liegt  vor,  wenn    

•   der  Schutzzweck  keine  flugfähigen  Arten  beinhaltet  (z.B.  
geogene  NSG)  

und  
•   eine   Entwicklung   oder   die   Notwendigkeit   einer   Umge-­

bungsaufwertung  nicht  absehbar  ist.  
  
  
Kategorie  3:  Ein  hoher  Umgebungsbezug  liegt  vor,  wenn  

•   Der  Schutzzweck  flugfähige  Arten  (Fledermäuse,  Vögel)  
umfasst,  

oder  
•   das  Gebiet  zwischen  zwei  anderen  Schutzgebieten  eine  

Brückenfunktion   erfüllt   bzw   anderweitig   mit   der   Umge-­
bung  in  Bezug  steht  (z.B.  Pufferfunktion)  

oder  
•   das   Gebiet   langfristig   entwickelt   oder   durch   Ergän-­

zungsmaßnahmen  im  Umfeld  aufgewertet  werden  könn-­
ten  (z.B.  Quellschutzgebiete)  

_____  
9    Anmerkung:  für  die  Ermittlung  von  Konzentrationszonen  ist  diese  Fragestellung  insofern  ent-­
scheidend,  als  sich   im  fraglichen  Bereich  zwischen  L  776  und  Gemeindegrenze  zu  Olsberg  
eine  ansonsten   tabufreie  Fläche  befinden  würde,  die  zur  Zeit   lediglich  aufgrund  des  Unter-­
schreitens  der  Mindestgröße  nicht  zum  Gegenstand  der  Planung  geworden  ist.  Da  jedoch  pa-­
rallel  auf  der  Olsberger  Seite  konkrete  Bauanträge  für  Windkraftanlagen  gestellt  worden  sind,  
könnte  das  Kriterium  der  Mindestgröße  bei  Fortsetzung  der  Fläche  auf  Olsberger  Seite  obso-­
let  werden.  



  
  
  
  
  

  
  
  

4.  FNP-­Änderung    
„Konzentrationszonen  für    
Windenergie”  
Gemeinde  Bestwig  

WoltersPartner 19  

  

  
  
Der  grundsätzliche  Gedanke  eines  Vorsorgepuffers  kann  nur  als  wei-­
ches,  abgewogenes  Tabukriterium  gewertet  werden,  da  sich  aus  den  
einschlägigen   rechtlichen   Regelungen   (Bundesnaturschutzgesetz,  
Landschaftsgesetz   NRW)   normativ   kein   Umgebungsschutz   ableiten  
lässt.    
  
Die   Gemeinde   Bestwig   sieht   sich   im   Sinne   einer   langfristig   vorsor-­
genden   und   rechtssicheren   Planung   dennoch   in   der   Verpflichtung,  
um  die  Naturschutzgebiete  eine  Pufferzone  von  Windkraftanlagen  frei  
zu  halten.  Zum  einen   ist  zu  bedenken,  dass  die  Wirkungspfade  zwi-­
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schen  der  Avifauna  und  Windkraftanlagen  noch  nicht  ausreichend  er-­
forscht  sind.  Zum  anderen  ist  die  Tatsache  zu  berücksichtigen,  dass  
bei  der  Unterschutzstellung  und  Abgrenzung  der  Naturschutzgebiete  
in  der  Regel  nicht  davon  auszugehen  war,  dass  in  unmittelbarer  Nä-­
he   ein   bis   zu   200   m   hohes   Windrad   aufgestellt   werden   könnte.  
Schließlich   ist  die  Gemeinde  Bestwig  durch  die  Rechtsprechung  der  
Obergerichte  gehalten,  nur  Flächen  als  Konzentrationszonen   für  die  
Windenergienutzung   darzustellen,   die   auch   tatsächlich   nutzbar   sind  
und  damit  auch   für  die  Selbsteinschätzung  des  „substanziellen  Rau-­
mes“   tatsächlich   anzurechnen   sind.   Auch   aus   diesem  Grund   ist   es  
angezeigt,   einen   fachlich   angemessenen   Vorsorgeabstand   zu   be-­
rücksichtigen,   in   dem   die  Genehmigung   von  Windkraftanlagen   eher  
unwahrscheinlich  ist.  Diese  Überlegungen  finden  ihre  Grenze  an  der  
Festsetzung  regionalplanerischer  Vorrangzonen  –  die  aber  noch  nicht  
erfolgt  und  deren  künftige  Ausgestaltung  noch  völlig  unbekannt  ist.  
  
Der  vorsorgliche  Umgebungsschutz  wird   in  der  Potenzialflächenana-­
lyse  in  zwei  Entfernungsklassen  (100  m  und  200  m)  differenziert:  
  
Naturschutzgebiete  mit  reduziertem  Umgebungsschutz  (100  m)  
Dies  umfasst  die  Naturschutzgebiete  der  oben  genannten  1.  Katego-­
rie,  also  beispielsweise  geogene  Schutzgebiete.  Die  dort  geschützten  
Strukturen   (vorwiegend   Klippen,   Felsenbänder)   erzeugen   keine  
Wechselwirkung  mit   der   Umgebung   und   sind   somit   nicht   windkraft-­
sensibel  bzw.  beinhalten  keine  Brut-­  oder  Nahrungshabitate  von  Ar-­
ten,   die   durch   ein   Windrad   (z.B.   beim   Flug   aus   dem   Schutzgebiet  
heraus)   gefährdet   werden   könnten.   Ein   Entwicklungspotenzial   bein-­
halten  diese  Gebiete  aufgrund  der  abiotischen  und  statischen  Struk-­
tur  nicht.  
  
Naturschutzgebiete  mit  erhöhtem  Umgebungsschutz  (200  m)  
Dies   umfasst   die   Naturschutzgebiete   der   zweiten   oben   genannten  
Kategorie.   Innerhalb  dieser  Naturschutzgebiete   sind  besonders  Vor-­
kommen  der  Avifauna  vorhanden,  die  eine  erhöhte  Windkraftsensibili-­
tät   aufweisen.   So   befinden   sich   dort   beispielsweise   Fledermaus-­
Vorkommen  oder  bedrohte  Vogelarten.  Darüber  hinaus  sind  in  dieser  
Kategorie   Grünstrukturen   aufgeführt,   die   einen   Lebensraum   für  
faunistische  Arten  bieten,  die  auf  Windkraft  sensibel  reagieren  sowie  
als  Brut-­  und  Nahrungsstätte  dieser  Arten  fungieren.  Schließlich  wur-­
den  in  dieser  Kategorie  auch  die  Gebiete  subsummiert,  die  gleichzei-­
tig   einen   FFH-­Status   aufweisen   oder   die   eine   Puffer-­   oder   Verbin-­
dungsfunktion   für   europäische   Schutzgebiete   haben.   Berücksichti-­
gung   fanden  auch  Gebiete,  die  entwicklungsfähig  sind   (z.B.  Gewäs-­
ser-­orientierte  Gebiete)  oder  die  von  einem  erweiterten  Schutz  profi-­
tieren  würden  (z.B.  Quellgebiete).    
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•   Mindestgröße  
Nicht  gesondert  in  der  Tabelle  der  Tabukriterien  (siehe  Anhang)  auf-­
geführt,  jedoch  in  der  Planung  berücksichtigt,  ist  das  weiche  Kriterium  
der   Mindestgröße   einer   Zone,   um   ausreichende   Konzentrationswir-­
kung   zu   entfalten.   Faktisch   benötigt   eine   moderne  Windkraftanlage  
ca.   10   ha   Fläche,   um   innerhalb   eines   Parks  mit  mehreren   Anlagen  
ungestört   und   wirtschaftlich   zu   laufen.   Dieser   Flächenbedarf   beruht  
auf   der   Tatsache,   dass   im  Windschatten   durch   den   Rotor   massive  
Turbulenzschleppen   erzeugt   werden.   Diese   können   im   Nahbereich  
(gemeinhin   wird   hier   der   5fache   Rotordurchmesser   angenommen)  
benachbarte   Anlagen   schädigen.   Darüber   hinaus   wird   die   Anströ-­
mung  auch  abgeschwächt,   so  dass  es  zu  wirtschaftlichen  Einbußen  
kommt.  Windparks  werden  in  der  Regel  so  geplant,  dass  Anlagen  am  
Rand   der   zur   Verfügung   stehenden   Fläche   angeordnet   werden,   so  
dass   ein   Teil   der   technisch   notwendigen   Abstände   außerhalb   der  
Fläche   liegt.  Der   in  einer  Konzentrationszone   liegende  Flächenanteil  
reduziert  sich  daher.    
Da   das   Ziel   der   Steuerung   von  Windenergienutzung   im  Gemeinde-­
gebiet  Bestwig  eine  räumliche  Konzentration  ist,  sollten  die  Potenzial-­
flächen  so  beschaffen  sein,  dass  möglichst  mindestens  2  bis  3  Anla-­
gen   dort   aufzustellen   sind.   Die   Potenzialflächenanalyse   legt   einen  
Wert   von   15   ha   zur   Erreichung   einer   räumlichen   Konzentration   zu-­
grunde.  Dieser  Wert   ist  angesichts  der  Vielfalt  von  Aufstellungsmus-­
tern  von  Windkraftanlagen  und  der  noch  größeren  Vielfalt  von  Anla-­
gentypen  ein  allgemeiner  Durchschnittswert  und  nicht  im  technischen  
Sinne   berechenbar.   Er   beruht   auf   dem   raumordnerischen   Ziel,   die  
Windkraftnutzung   in  Stadtgebiet   erkennbar   auf  wenige   große  Berei-­
che  zu  konzentrieren.  
  
Bei  der  Prüfung  der  Mindestgröße  sind  drei  Dinge  zu  beachten:  
–   Flächen,   die   an   der   Gemeindegrenze   liegen   unterliegen   der  

Mindestgröße   nicht,   wenn   die   Flächen   außerhalb   des   Stadt-­
gebietes  durch  real  vorhandene  Windparks  oder  erkennbar  ta-­
bufreier  Flächen  fortgesetzt  werden  könnten.  

–   Mehrere   kleine   Flächen   unterhalb   der   Mindestgröße   können  
einen   räumlichen   Zusammenhang   bilden   („Mehrkernige   Kon-­
zentrationszone“),   wenn   diese   Flächen   weniger   als   500   m  
auseinanderliegen,   denn   dann   ist   der   räumliche   Zusammen-­
hang  sehr  wahrscheinlich  anzunehmen.    

–   Die  Flächen  sind  vor  Bestimmung  der  Mindestgröße  darauf  zu  
prüfen,  ob  sie  in  allen  Teilbereichen  so  beschaffen  sind,  dass  
sie  eine  Windkraftanlagen  vollständig,  also  einschließlich  des  
Rotors  aufnehmen  können  (zugrunde  gelegt  wird  hier  der  Ro-­
tor  der  Referenzanlage,  also  100  m  im  Durchmesser).  Schma-­
le  Bereiche  und  spitzwinklige  Ecken  sind  nicht   nutzbare  Teil-­
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bereiche.   Diese   Prüfung   beruht   auf   einer   Definition   des   Um-­
fangs   von   Konzentrationszonen   des   Bundesverwaltungsge-­
richts  aus  dem  Jahr  200410.  

  
  
6.3   Beibehaltung  der  bisherigen  Konzentrationszonen  
Der  aktuell  definierte  Tabukriterien-­Katalog  bestätigt  die  vorhandenen  
Konzentrationszonen  nicht   vollständig.  Dennoch  werden  die   bisheri-­
gen   Konzentrationszonen   insoweit   übernommen,   wie   sie   bereits  
durch  Anlagen  ausgenutzt  sind.  Dies  betrifft  beide  Konzentrationszo-­
nen   (Nähe   Berlar   und   Nähe   Wasserfall).   Aus   der   Rechtsprechung  
des   Bundesverwaltungsgerichts   (Urteil   200811)   ergibt   sich,   dass   die  
Interessen   der   Altanlagenbetreiber   in   die   Abwägung   einzustellen  
sind.  Dort  heißt  es:  „Außerdem  hat  der  Planungsträger  das  Interesse  
gerade  der  Betreiber,  ältere  Anlagen  durch  effizientere  neue  Anlagen  
zu   ersetzen   und   diese   dabei   gegebenenfalls   auch   neu   anzuordnen  
(Repowering),   in   der  Abwägung   zu  berücksichtigen.“  Das   Interesse,  
den   bereits   ausgenutzten   Betrieb   von   Windkraftanlagen   dauerhaft  
fortsetzen  zu  können,  wird  im  Wege  der  Abwägung  höher  gewichtet,  
als   die   ansonsten   zugrunde   gelegten   Vorsorgeabstände,   die   hier  
nicht   zum  Tragen   kommen.  Dieses   Interesse   umfasst   auch   die   län-­
gerfristige  Möglichkeit  eines  Repowerings,  mithin  einer  anders  struk-­
turieren  Ausnutzung   der   bisherigen  Zonen.  Somit   sind   nicht   nur   die  
Altanlagen-­Standorte,   sondern   auch   die   Altzonen   in   die   Abwägung  
mit  einzustellen.  
  
Eine  Nicht-­Darstellung  der  Konzentrationszone  würde  bei  einer  Hava-­
rie  (z.B.  Brand  nach  Blitzeinschlag)  der  bestehenden  Windkraftanlage  
dazu   führen,  dass  sie  an  diesem  Standort  nicht  wiedererrichtet  wer-­
den   könnte.   Darüber   hinaus   wäre   ein   perspektivisches   Repowering  
ebenfalls  ausgeschlossen.    
  
Die  Einbeziehung  von  Altzonen  des  bisherigen  Flächennutzungspla-­
nes   steht   nicht   im  Gegensatz   zum   städtebaulichen  Gesamtkonzept,  
sondern   ist  ein  Teil  dessen.  Die  weichen  Tabuzonen  resultieren  aus  
Schutzabständen  zu  definierten  Rechtsgütern,  welche  die  Gemeinde  
freiwillig  und  städtebaulich  konzeptionell  vorsieht.  Gleichzeit  soll  aber  
auch   Teil   des   Konzeptes   sein,   bei   den   Altzonen   auf   die   Schutzab-­
stände  in  dem  Umfang  zu  verzichten,  wie  sie  durch  die  Bestandsan-­
lagen   bereits   nicht   eingehalten   werden.   Denn   insoweit   hätten   die  
Schutzabstände   angesichts   des   Alters   der   Bestandsanlagen   keine  

_____  
10  BVerwG,  Urteil  vom  21.  Oktober  2004,  Az.  4  C  3.04  
11  BVerwG,  Urteil  vom  24.  Januar  2008,  Az.  4  CN  2.07  
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praktische   Wirkung;;   sie   stünden   auf   dem   Papier   und   könnten   die  
ihnen  zugedachte  Schutzwirkung  nicht  entfalten.   In  dieser  Sondersi-­
tuation  besteht  das  städtebauliche  Konzept  darin,  die  Altzonen  zu  in-­
tegrieren  und  die  durch  den  Bestand  (und  die  Genehmigung)  der  Alt-­
anlagen   bestimmten   Schutzabstände   zum   Gegenstand   der   städte-­
baulichen  Konzeption  zu  machen.    
  
Diese   Vorgehensweise   der   Gemeinde   Bestwig   wird   auch   durch   ein  
vergleichsweise   aktuelles   Urteil   des   OVG   Lüneburg12   gestützt.   Dort  
wurde   festgestellt:   „Auf   der   anderen   Seite   kann   der   Planungsträger  
der  Kraft   des  Faktischen  dadurch  Rechnung   tragen,  dass  er  bereits  
errichtete   Anlagen   in   sein   Konzentrationszonenkonzept   einbezieht,  
sich  bei  der  Gebietsabgrenzung  an  dem  vorhandenen  Bestand  aus-­
richtet   und   auch   ein   „Repowering“-­Potential   auf   diesen   räumlichen  
Bereich  beschränkt.“  
  
In   der   Potenzialflächenanalyse   wurden   daher   die   bereits   vorhande-­
nen   Konzentrationszonen   als   „tabufrei“   gesetzt   und   sind   entspre-­
chend   als   Weißflächen   dargestellt.   Diese   Bewertung   kommt   aus-­
drücklich  nur  für  bereits  genutzt  Flächen  in  Frage.  
  
  
  
6.4   Ergebnis  der  Potenzialflächenanalyse  
Das  Ergebnis  der  Prüfung  harter  und  weicher  Tabukriterien   führt   im  
Gemeindegebiet  Bestwig  über  die  vorhandenen  Konzentrationszonen  
es   bisher   gültigen   FNP   hinaus   zu   8   tabufreien   Bereichen,   die   sich  
z.T.   aus   mehreren   Teilflächen   zusammensetzen.   In   diesem   Pla-­
nungsstadium  (Vorentwurf  für  die  frühzeitigen  Informationsverfahren)  
wäre  es  korrekt,  statt  von  Konzentrationszonen,  von  Potenzialflächen  
zu   sprechen.   Insbesondere  aufgrund  des  Fehlens  artenschutzfachli-­
cher  Einschätzungen  ist  nicht  davon  auszugehen,  dass  sich  alle  Po-­
tenzialflächen  tatsächlich  für  eine  Windenergienutzung  eignen.  
  
Es  kann  daher  noch  nicht  unterstellt  werden  dass  eine  Windenergie-­
nutzung   grundsätzlich   möglich   ist.   Ob   ein   optimaler   wirtschaftlicher  
Ertrag  zu  erzielen   ist,  sei  dahingestellt  und  ist  gemäß  BVerwG-­Urteil  
–  AZ  4C  15.01  –   vom  17.12.2002  auch  nicht  Aufgabe  einer   städte-­
baulich  abgewogenen  Gesamtplanung.  
  

_____  
12  OVG  Lüneburg,  Urteil  vom  12.12.12  (Az.  12  KN  311/10)  
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Die   Frage   der   Netzanschlussmöglichkeiten13   ist   abhängig   von   der  
Anzahl   und   Leistung   der   zu   errichtenden   Anlagen   und   bleibt   daher  
der  Investitionsentscheidung  künftiger  Betreiber  vorbehalten.    
  
Die  Potenzialflächen  insgesamt  (Altzonen  eingeschlossen)  umfassen  
zur  Zeit  497  ha  (davon  43  ha  Altzonen).  Dabei  wurden  Bereiche,  die  
aufgrund   des   Gebots,   das   die   Anlage   (also   Fundament,   Mast,   Ma-­
schinenhaus   und   Rotor)   vollständig   in   der   Zone   liegen   muss,   nicht  
nutzbar  wären,  bereits  eliminiert.  
  
Wie  insbesondere  der  Plandarstellung  im  Verfahrensplan  deutlich  zu  
entnehmen  ist,  gibt  es  zwar  eine  Annäherung  zu  den  Vorrangflächen  
des  Regionalplan-­Entwurfs  (im  Plan  schwarz  kreuzschraffiert),  jedoch  
keine   Deckungsgleichheit,   da   insbesondere   zu   Siedlungsbereichen  
und  zu  naturschutzwürdigen  Flächen  durch  den  Sachlichen  Teilplan  
Energie  zum  Regionalplan  geringere  Abstände  zugrunde  gelegt  wor-­
den  sind.  
  
  
6.5   Potenzialflächen  im  Einzelnen  
–   1  Kahler  Kopf:  
   hier   handelt   sich   sich   um   den   siedlungsnächsten   Potenzial-­

raum  (Nähe  zum  Ortsteil  Velmede),  dessen  schmale  Ausdeh-­
nung   sich   durch   die   Siedlungsabstände   zu   Velmede   im  Nor-­
den  und  die  Abstände  zur  Bebauung  im  Nierbachtal  im  Süden  
ergeben.   Teilbereiche   der   Potenzialfläche   werden   auch   als  
Vorranggebiet   für   die   Windenergienutzung   gemäß   Entwurf  
zum  Sachlichen  Teilplan  Energie  des  Regionalplans  Arnsberg  
erfasst.  Bei  der  Fläche  „Kahler  Kopf“  handelt  es  sich  um  einen  
reinen  Waldstandort.  

  
–   2  Ostenberg:  
   Östlich   der   Potenzialfläche   1,   östlich   der   Gemeindestraße  

Halbeswiger  Straße  schließt  der  Suchbereich  „Ostenberg“  an.  
Dies   Fläche   grenzt   an   die   ehemalige   Mülldeponie   und   stellt  
damit   eine   sinnvolle  Nachnutzung   in   einem  weitgehend   sied-­
lungsfreien  Raum  dar.  Der  Standort  wird  vollständig  durch  ein  
Vorranggebiet   aus   dem   Regionalplan-­Entwurf   (Sachlicher  
Teilplan   Energie)   überlagert.   Die   Flächen   sind   überwiegend  
bewaldet.  

_____  
13  vgl.  auch  Studie  im  Auftrag  des  Bundesministeriums  für  Umwelt,  Naturschutz  und  Reaktorsi-­
cherheit   „Wirtschaftliche   Zumutbarkeit   des   Netzanschlusses   für   Windenergie”   Wiesbaden  
02.05.2007  
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–   3  Steinbruch:  
   Zwischen   der   ehemaligen   Mülldeponie   und   dem   Diabas-­

Steinbruch   findet   sich   die   nächste  Potenzialfläche,   die   in   der  
westlichen   Ausdehnung   durch   die  Wohnnutung   in   Halbeswig  
und   in   der   östlichen   Ausdehnung   durch   den   Siedlungsrand  
des  Ortsteils  Ramsbeck  begrenzt  wird.  Auch  dieser  zur  Hälfte  
unbewaldete  Bereich  ist  ansonsten  siedlungsleer.  

  
–   4  Berlar-­Heimberg:  

Die  Potenzialfläche  4  liegt  an  der  westlichen  Gemeindegrenze  
zwischen  den  Ortsteilen  Halbeswig  und  Berlar.  Die  südlichen  
Teilbereiche   waren   bereits   im   zur   Zeit   gültigen   Flächennut-­
zungsplan   als   Konzentrationszone   dargestellt.   Die   Potenzial-­
fläche   umschließt   ein   mit   über   13   ha   recht   großes   Natur-­
schutzgebiert  (HSK  465,  Heimberg).  Als  Refugial-­Lebensraum  
für   verschiedene   Arten   (Laubholzgebunden)   benötigt   dies  
NSG  zur  Aufrechterhaltung  seiner  Funktionen  und  zur  Siche-­
rung   des   Schutzzwecks   einen   ausreichenden   Umgebungs-­
schutz,   der   in   der   Potenzialflächenanalyse   mit   200   m   ange-­
nommen  wurde.  Mit  dieser  Potenzialfläche  wird  die   im  Offen-­
land  liegende  vorhandene  Konzentrationszone  um  die  nördlich  
anschließenden   Waldbereich   erweitert.   Aufgrund   der   fehlen-­
den  Berücksichtigung  von  Pufferzonen  zu  NSG  weicht  das  im  
Entwurf  des  Regionalplans  Energie  dargestellte  Vorranggebiet  
erheblich  von  der  Potenzialfläche  ab.  

  
–   5  Bastenberg:  

Auch   die   Zone   „Bastenberg“   umschließt   ein   größeres   Natur-­
schutzgebiet  (HSK  473,  Moenchenknapp,  21  ha).  Neben  dem  
Tierschutz   steht   hier   der  Schutz   von  Bergbaurelikten   im  Vor-­
dergrund.  Der  Standort  gehört   (neben  dem  Arnsberger  Wald)  
zu  den  windhöffigsten  Flächen  im  Gemeindegebiet.  Auch  hier  
gibt   es   eine   weitgehende   Überlagerung   mit   der   Vorrangge-­
bietsdarstellung   des  Regionalplanentwurfs   (Energie).  Die  Po-­
tenzialfläche   liegt   vollständig   im   Wald   und   wird   gehört   fast  
vollständig  in  einen  durch  Bergbau  vorgeprägten  Bereich.  

  
–   6  Wasserfall-­Dörnberg:  

Der  südliche    Teil  dieser  Potenzialfläche  entspricht  der  bisher  
dargestellten  Konzentrationszone  Wasserfall,  die  im  Offenland  
liegt.  Die  hinzukommenden  Teilflächen  schließen  sich  nördlich  
an   und   betreffen   Waldstandorte.   Die   Potenzialfläche   wird  
durch   die   zahlreichen   Siedlungsansätze   in   der   Umgebung  
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(Dörnberg,   Wasserfall,   Heinrichsdorf,   Ramsbeck-­Werdern)  
begrenzt.  Die  über  die  vorhandene  Konzentrationszone  hinaus  
gehenden  Flächen  unterliegen  bergbaulichen  Einflüssen.  

  
–   7  Twilmecke:  

Die   Potenzialfläche   an   der   südwestlichen   Gemeindegrenze  
liegt  im  westlichen  Tal  der  Brabecke  vollständig  innerhalb  des  
Waldes.  Westlich   begrenzt   ein  Naturschutzgebiet   die   Fläche,  
östlich  das  Tal  der  Brabecke.  Der  Standort  weist  nur  geringe  
Höhen   auf.   Als  Grenzstandort   ist   nicht   auszuschließen,   dass  
es   eine   westliche   Erweiterung   auf   dem  Gebiet   der   Nachbar-­
stadt  Schmallenberg  geben  kann.  

    
–   8  Valme:  

Die   an   der   südlichen  Gemeindegrenze   liegende  Potenzialflä-­
che  grenzt  an  die  Nachbarstadt  Schmallenberg  an.  Die  Fläche  
auf  Bestwiger  Seite   ist   groß  genug  um  auch  ohne  eine  Fort-­
setzung   auf   Schmallenberger   Seite   eine   Konzentrationswir-­
kung  zu  entfalten.  Bis  auf  das  Valmetal   liegt  diese  Potenzial-­
fläche   vollständig   im  Wald.   Teile   der   Fläche   tangieren   Land-­
schaftsschutz-­Flächen,  die  aufgrund  der  Lage   im  Tal  der  Val-­
me   zusätzliche   Schutzzwecke   zu   erfüllen   haben.   Ein   kleiner  
östlicher   Teilabschnitt   wird   durch   eine   geplante   Vorrangzone  
für   Windenergie   aus   dem   Regionalplan-­Entwurf   überlagert.  
Ganz   wesentliche   Flächenanteile   unterliegen   ehemaliger  
bergbaulicher  Tätigkeit.  

  
  
  
7   Substanziell  Raum  für  die  Windenergienutzung  
  
Mit  dem  Teilflächennutzungsplan  „Windenergie“  verfolgt  die  Gemein-­
de  Bestwig  das  Ziel,  die  Nutzung  der  Windenergie   im  Gemeindege-­
biet   auf   bestimmte   Bereiche   zu   konzentrieren.   Damit   schränkt   die  
Gemeinde  die  Möglichkeiten,  Windkraftanlagen   im  Außenbereich   zu  
errichten,   bewusst   ein.   Gemäß   der   höchstrichterlichen   Rechtspre-­
chung   darf   sich   die   Darstellung   von   Konzentrationszonen   für   die  
Windenergienutzung   dabei   nicht   in   einer   Alibifunktion   erschöpfen  
(BVerwG,   Urteil   vom   17.12.2012,   Az.   4   C   15.01).   Es   ist   vielmehr  
nachzuweisen,  dass  für  die  Nutzung  der  regenerativen  Energiequelle  
„Wind“   auch   unter   Berücksichtigung   der   steuernden   Planung   der  
Gemeinde  substanziell  Raum  verbleibt.    
    
Das   Bundesverwaltungsgericht   hat   in   seiner   ständigen   Rechtspre-­
chung   allen   quantitativen   Prüfmaßstäben   zur   Ermittlung   des   „sub-­
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stanziellen   Raumes“   eine   Absage   erteilt.   Dennoch   hat   sich   der   Be-­
zugswert   zwischen   der   Fläche,   die   keinem   harten   Tabu   unterliegt  
(und   damit   Gegenstand   der   abwägenden   Steuerung   durch   die   Ge-­
meinde  ist)  und  den  verbleibenden  Konzentrationszonen  als  ein  wich-­
tiges  Indiz  zur  Näherung  an  die  Frage,  ob  der  Windenergie  noch  sub-­
stanziell  Raum  verbleibt,  erwiesen.  Erst  in  jüngster  Zeit  hat  das  OVG  
NRW   im   „Haltern-­Urteil“   festgestellt,   dass   der   dort   zu   verhandelnde  
Bezugswert   mit   3,4%   sehr   niedrig   sei   und   „nicht   ansatzweise   den  
beispielsweise  in  dem  bereits  zitierten  Urteil  des  Verwaltungsgerichts  
Hannover  genannten  Anhaltswert  von  10%“  erreiche.  
  
Das   derzeitige   Potenzialflächen-­Spektrum   im   Entwurf   der   4.   Ände-­
rung  des  Flächennutzungsplanes  der  Gemeinde  Bestwig  erreicht  die-­
sen  „Anhaltswert“  bzw.  überschreitet  ihn  zur  Zeit  sogar.    
  
Das  Gemeindegebiet   ist  6.944  ha  groß.  Davon  unterliegen  2.735  ha  
harten  Tabus.  Mithin  hat  der  Rat  der  Gemeinde  über  die  4.209  ha  ei-­
ne  Abwägungsentscheidung  zu   treffen.  497  ha  Konzentrationszonen  
entsprechen  damit  einem  Anteil  von  knapp  12%.  
  
Das   Bundesverwaltungsgericht   hat   auch   immer   deutlich   gemacht,  
dass  die  Abwägungsentscheidungen  erkennen   lassen  müssen,  dass  
nicht  das  Ziel  der  Verhinderung  von  Windenergienutzung  maßgeblich  
für   das   Planungsergebnis   war.   Der   Planungsprozess   der   4.   FNP-­
Änderung  dient   an   sich   der  Optimierung  und  Ausweitung  der  Wind-­
energienutzung,  so  dass  Verhinderungstendenzen  hier  fern  liegen.  
Auch   vor   diesem  Hintergrund,   geht   die  Gemeinde  Bestwig   im  Rah-­
men  der  ihr  insoweit  zustehenden  Abwägungsspielräume  davon  aus,  
dass  mit  dieser  FNP-­Darstellung  der  Windenergie  substanziell  Raum  
verbleibt.  
  
  
  
8   Auswirkung  der  Änderungen  und  sonstige  Belange  
  
•   Erschließung  
Die   Erschließung   aller   Flächen   ist   über   das   vorhandene  Wegenetz  
(Straßen  und  Wirtschaftswege)  gesichert.  
  
•   Denkmalschutz  
Aspekte   des   Denkmalschutzes   wurden   bei   der   Ermittlung   der   Kon-­
zentrationszonen   durch  Berücksichtigung   der   Bau-­   und  Bodendenk-­
male  als  hartes  Tabu  aufgegriffen.  
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Der   Kulturlandschaftliche   Fachbeitrag   zur   Landesplanung   in   Nord-­
rhein-­Westfalen14  weist   für   den   nördlichen  Teil   des  Gemeindegebie-­
tes   der   Gemeinde   Bestwig   den   Landesbedeutsamen   Kulturland-­
schaftsbereich  „Briloner  Hochfläche“  aus,  der  in  Bestwig  im  Wesentli-­
chen   das   Ruhrtal   umfasst.   Die   Beschreibung   dieses   Kulturland-­
schaftsbereichs  beschränkt  sich  vorrangig  auf  das  Stadtgebiet  Brilon  
und  nennt  außerdem  noch  die  Bruchhauser  Steine  in  Olsberg.  Ledig-­
lich  der  Hinweis  auf  die  Bergbautradition  kann  an  Strukturen  in  Best-­
wig  anknüpfen.  Diese  waren  in  Bestwig  jedoch  zweifelsfrei  außerhalb  
dieses  Kulturlandschaftsbereichs  im  südlichen  Stadtgebiet  zu  finden.    
  
Die  Potenzialräume   1   bis   3   liegen   vollständig   in   diesem  Kulturland-­
schaftsbereich,  der  Potenzialraum  4  mit  seinem  nördlichen  Teil.  Der  
Fachbeitrag   wurde   als   Arbeitsgrundlage   für   die   Landesplanung   in  
NRW   ausgearbeitet.   Alle   betroffenen   Potenzialräume   der   4.   FNP-­
Änderung  sind  gleichzeitig   (wenn  auch  mit  veränderter  Abgrenzung)  
als   Vorranggebiete   für   die  Windenergienutzung   durch   die  Regional-­
planung  vorgesehen.  Die  Landesplanung  hat  hier  somit  bereits  eine  
Abwägungsentscheidung   vorweg   genommen,   an   die   sich   die   Ge-­
meinde  Bestwig  nach  Inkrafttreten  dieser  Planung  ohnehin  und  ohne  
Abwägungsspielraum  halten  muss.  
  
Die  Gemeinde  Bestwig  ist  sich  über  den  Wert  der  Kulturlandschaft  im  
Allgemeinen  bewusst.  Bekannt   ist   aber   auch,   dass   die   regenerative  
Energiequelle  „Wind“  nun  einmal  an  den  Außenbereich  gebunden  ist.  
Für   die   engagierten   Ziele   der   Energiewende   stellt   die  Windenergie-­
nutzung   den   effizientesten   Beitrag   dar.   Windkraftanlagen   können  
nach   ihrer  üblichen  Laufzeit  von  20  bis  25  Jahren  rückstandslos  be-­
seitigt  werden.  Ganz  im  Gegensatz  zu  den  bisherigen  Energietechno-­
logien,   die   mit   massiven  Wirkungen   auf   das   Klima   verbunden   sind  
(Kohle,  Gas,  Öl)  oder  den  nachfolgenden  Generationen  ein  bis  heute  
ungelöstes   Endlagerproblem   (Kernenergie)   aufbürden.   Darüber   hin-­
aus  ist  die  negative  Wirkung  auf  die  Kulturlandschaft  bei  den  bisheri-­
gen   Energietechnologien   ebenso   massiv   bzw.   bei   Kernkraft-­
werkshavarien   in  Ausmaß  und  Fläche  nicht   einmal   ansatzweise  ab-­
zuschätzen.    
Vor   diesem  Hintergrund   ist   nach  Einschätzung  der  Gemeinde  Best-­
wig  der  Kulturlandschaft  der  Region  die  Errichtung  von  Windkraftan-­
lagen   mindestens   für   einen   Übergangszeitraum   und   reduziert   und  
konzentriert  auf  geeignete  Flächen  zuzumuten.  

_____  
14  Landschaftsverband  Westfalen-­Lippe,  Landschaftsverband  Rheinland:  Kulturlandschaftlicher  
Fachbeitrag  zur  Landesplanung  in  Nordrhein-­Westfalen,  Münster,  Köln,  September  2009  
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Sollten  in  den  Konzentrationszonen  bei  der  Anlage  von  Fundamenten  
für   neue   Windkraftanlagen   Bodendenkmäler   entdeckt   werden   (Bo-­
denverfärbungen,  Funde),  sind  die  Arbeiten  unverzüglich  einzustellen  
und  die  Stadt  oder  der  Landschaftsverband  Westfalen-­Lippe  (Archäo-­
logie)  zu  informieren.  
  
•   Altlasten  
Im   Baugenehmigungsverfahren   ist   das   Vorkommen   von   Altlasten  
(Altstandorte,   Altablagerungen)   sowie   detaillierte   Informationen   über  
Art,  Gefährdungspotenzial  und  möglichen  Restriktionen  bezüglich  der  
Nutzbarkeit   bei   der   zuständigen   Unteren   Bodenschutzbehörde   des  
Hochsauerlandkreises   einzuholen   und   möglicherweise   erforderliche  
Maßnahmen  mit  ihr  abzustimmen.  
  
•   Leitungen,  Richtfunk,  Flugsicherheit  
Die  Belange  von  Freileitungen  und  Richtfunktrassen  wurden,   soweit  
bekannt,   bei   der   Abgrenzung   der   Konzentrationszonen   bereits   be-­
rücksichtigt.   Unterirdische   Transportleitungen   (Gas)   und   Richtfunkt-­
rassen   wurden   allerdings   lediglich   kenntlich   gemacht,   da   aufgrund  
der  begrenzten  Schutzabstände  damit  zu  rechnen  ist,  dass  innerhalb  
der  Potenzialflächen  sinnvolle  Lösungen  für  die  konkrete  Aufstellung  
von  Windkraftanlagen  unter  Berücksichtigung  dieser  technischen  Inf-­
rastruktureinrichtungen  möglich  sind.    
  
•   Emissionen  
Die  für  eine  Windkraftanlage  typischen  Emissionen  (Lärm  durch  Luft-­
druckveränderungen   der   am   Mast   vorbeistreichenden   Rotorblätter  
und   Maschinengeräusche   sowie   optische   Beeinträchtigungen   durch  
bewegten  Schattenwurf)  werden  im  Rahmen  der  Baugenehmigung  in  
Abhängigkeit  von  der  technischen  Planung  im  Detail  beurteilt.    
  
Für   die   Abgrenzung   von   Konzentrationszonen   im   Flächennutzungs-­
plan  wurden  vorsorgliche  Abstände  zu  Wohnsiedlungsbereichen  und  
zur  Wohnnutzung  im  Außenbereich  berücksichtigt,  so  dass  die  Wahr-­
scheinlichkeit,   dass   Immissionskonflikte   durch   entsprechende   Anla-­
genkonstellation  und  Anlagentechnik  gelöst  werden  können,  gegeben  
sind.  Dies  entbindet  die  Betreiber  von  Windkraftanlagen  nicht  von  ei-­
ner  detaillierten  Einzelfallprüfung.    
  
•   Belange  der  Umwelt  
Die  Belange  der  Umwelt  werden  unter  Pkt.  9  „Umweltbericht“  gemäß  
§ 2 (4)  BauGB  beschrieben  bzw.  im  weiteren  Verfahren  ergänzt.    
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•   Belange   des   Klimaschutzes   und   Maßnahmen   gegen   die  
Folgen  des  Klimawandels    

Die   Planung   insgesamt   dient   durch   Einsparung   fossiler   Brennstoffe  
dem  Klimaschutz  und  wirkt  damit  aktiv  den  Folgen  des  Klimawandels  
entgegen.  
  
•   Belange  des  Bodenschutzes  
Die  mit  der  4.  Änderung  des  Flächennutzungsplanes  verbundene  In-­
tensivierung   Windenergienutzung   betrifft   die   Belange   des   Boden-­
schutzes   in  nur  geringem  Maße.  Vielmehr  wird  durch  das  Planungs-­
ziel   „Konzentration“  zum  sparsamen  Umgang  mit  dem  Boden  beige-­
tragen,  da  z.B.  technische  Nebenanlagen  und  Zuleitungen  gebündelt  
werden  können.  
  
Der   gemäß   §   1a   Abs.   2   BauGB   geforderte   sparsame   Umgang   mit  
Grund   und   Boden   kann   in   der   Detailplanung   durch   entsprechende  
Auflagen   hinsichtlich   von   Zuwegungen   und   Aufstellflächen   berück-­
sichtigt  werden.  
  
•   Sonstige  Belange  
Sonstige,  evtl.  entgegenstehende  Belange  sind  auf  dieser  Planungs-­
ebene  nicht  erkennbar.  
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9   Umweltbericht    
–  wird  im  nächsten  Verfahrensschritt  ausgearbeitet  –    
  
Gemäß  §§  2  Abs.  4  i.V.m  §  1  Abs.  6  Nr.  7  und  1a  BauGB  ist  für  die  4.  
Änderung  des  Flächennutzungsplanes  eine  Umweltprüfung  erforder-­
lich.  Die  Inhalte  werden   im  vorliegenden  Umweltbericht  als  Bestand-­
teil  der  Begründung  dokumentiert.    
  
Inhaltlich  und   in  der  Zusammenstellung  der  Daten  orientiert  sich  der  
Umweltbericht  an  den  Vorgaben  der  Anlage  zu  §§  2  Abs.  4  und  2a  
BauGB.   Auf   der   Ebene   der   Flächennutzungsplanung   ist   der   Fokus  
der   Untersuchung   auf   die   Änderungsinhalte   der   Flächennutzungs-­
plan-­Darstellung  zu  lenken.  Fragen  zu  technischen  Details  oder  mög-­
lichen   konkreten   Anlagestandorten   sind   in   Planung,   werden   jedoch  
abschließend  erst  auf  der  Ebene  der  Genehmigungsplanung  zu  erör-­
tern  sein.    
  
Die   Beachtung   der   Umweltbelange   im   Rahmen   der   vorliegenden  
FNP-­Änderung   erfolgte   in   einem   abgestuften   Untersuchungs-­   und  
Abstimmungsprozedere:  
  
1.  Bearbeitungsschritt  
Im  ersten  Schritt  erfolgte  eine  „Potenzialflächenanalyse“.  Alle  städte-­
baulichen  wie  auch  umweltbedeutsamen  planungsrelevanten  Vorga-­
ben  /  „harte“  und  „weiche“  Tabukriterien  sind  für  das  gesamte  Stadt-­
gebiet   in   diesen   Plan   eingeflossen.   Im   Ergebnis   verblieben   an   8  
Standorten   keine   Tabu-­Restriktionen,   so   dass   diese   Flächen   als  
„Suchräume“  in  die  weitere  Abstimmung  gebracht  wurden.  
  
    
2.  Bearbeitungsschritt  
Der  zweite  Bearbeitungsschritt   ist  die  aufgrund  rechtlicher  Vorgaben  
erforderliche  artenschutzrechtliche  Erfassung  der  durch  die  Planung  
betroffenen   flugfähigen   und   somit   potenziell   planungsrelevanten   Ar-­
ten15.  Diese  artenschutzfachliche  Einschätzung  steht  noch  aus.  
  
  

     

_____  
15  Ministerium  für  Wirtschaft,  Energie,  Bauen,  Wohnen  und  Verkehr  NRW  und  des  Ministeriums  
für  Klimaschutz,  Umwelt,  Landwirtschaft,  Natur  und  Verbraucherschutz  vom  22.12.2010:  Ar-­
tenschutz   in   der   Bauleitplanung   und   bei   der   baurechtlichen   Zulassung   von   Vorhaben.  Ge-­
meinsame  Handlungsempfehlungen.  
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9.1   Beschreibung  des  Vorhabens  und  der  Umweltschutz-­
ziele  

  
•   Vorhaben  
Mit  der  4.  Änderung  des  Flächennutzungsplans  sollen  im  GEmeinde-­
gebiet    Bestwig  die  bereits  vorhandenen  Konzentrationszonen  für  die  
Windenergienutzung   im   Bereich   Berlar   und   Wasserwall   erweitert  
werden.  
  
Durch   die   Erweiterung   der   bestehenden   Konzentrationszonen   bzw.  
Neudarstellung  von  Zonen  wird  in  den  zusätzlich  ausgewiesenen  Be-­
reichen  die  Windkraftnutzung  in  der  Landschaft  zulässig.  Die  konkre-­
te  Anzahl  und  Höhe  bzw.  die  Standorte  der  zukünftig  gebauten  Wind-­
kraftanlagen   und   damit   auch   die   eigentliche   „Dimension“   des   Ein-­
griffs,  wird  erst  im  Rahmen  der  Detailplanung  zur  Genehmigung  kon-­
kretisiert   weshalb   bei   der   Bewertung   der  Wirkungen   auf   der   vorlie-­
genden   Planungsebene   von   folgenden   Flächengrößen   pro   3-­MW-­
Anlage  als  Richtwerte  ausgegangen  wird16:  
  
–   Fundament   450  qm  
–   Kranstellfläche   1.800  qm  
–   Zuwegung   300  qm  
   Gesamt   2.550  qm    
    
Im   Rahmen   der   nachfolgenden   Prüfung   wird   davon   ausgegangen,  
dass  je  Anlage  rund  2.550  qm  Fläche  beansprucht  werden.  
  
•   Umweltschutzziele  
Für   die   Gemeinde   Bestwig   liegt   seit   2008   ein   rechtskräftiger   Land-­
schaftsplan  vor.  Landschaftsrechtliche  Vorgaben  hieraus  wurden  be-­
reits   in   die   Betrachtung   der   Tabuflächenanalyse   eingearbeitet.   Dar-­
über  hinaus  werden  auf  den  im  Folgenden  genannten  Gesetzen  bzw.  
Richtlinien  basierende  Vorgaben   je  nach  Planungsrelevanz   inhaltlich  
bei  der  Betrachtung  der  einzelnen  Schutzgüter  konkretisiert.  
  
     

_____  
16  Leitfaden   Rahmenbedingungen   Für   Windenergieanlagen   auf   Waldflächen   in   Nordrhein-­
Westfalen,  MKULNV  2012  
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Tab.  1:  Beschreibung  der  Umweltschutzziele.  

Umweltschutzziele  

Mensch   Hier   bestehen   fachliche   Normen,   die   insbesondere   auf  
den   Schutz   des   Menschen   vor   Immissionen   (z.B.   Lärm)  
und   gesunde  Wohn-­   und   Arbeitsverhältnisse   zielen   (z.B.  
Baugesetzbuch,   TA   Lärm,   DIN   18005   Schallschutz   im  
Städtebau).    
Bezüglich  der  Erholungsmöglichkeit  und  Freizeitgestaltung  
sind  Vorgaben  im  Baugesetzbuch  (Bildung,  Sport,  Freizeit  
und  Erholung)  und  im  Bundesnaturschutzgesetz  (Erholung  
in  Natur  und  Landschaft)  enthalten.  

Biotoptypen,  
Tiere  und  Pflanzen,  
Biologische  Vielfalt,  
Arten-­  und  Bio-­
topschutz  

Die  Berücksichtigung  dieser  Schutzgüter   ist  gesetzlich   im  
Bundesnaturschutzgesetz,   dem   Landschaftsgesetz   Nord-­
rhein-­Westfalen,   dem   Bundeswaldgesetz   und   dem   Lan-­
desforstgesetz  NRW  und  in  den  entsprechenden  Paragra-­
phen  des  Baugesetzbuches  (u.a.  zur  Sicherung  der  Leis-­
tungs-­-­  und  Funktionsfähigkeit  des  Naturhaushalts  und  der  
Tier-­   und   Pflanzenwelt   einschließlich   ihrer   Lebensstätten  
und   Lebensräume   sowie  Erhalt   des  Walds  wegen   seiner  
Bedeutung  für  die  Umwelt  und  seiner  ökologischen,  sozia-­
len  und  wirtschaftlichen  Funktion)  sowie  der  Bundesarten-­
schutzverordnung   vorgegeben.  Weitere   Auskünfte   geben  
die   Fachinformationssysteme   des   Landesamts   für   Natur,  
Umwelt  und  Verbraucherschutz  (LANUV).  

Boden  und    
Wasser  

Hier   sind   die   Vorgaben   des  Bundesnaturschutzgesetzes,  
des  Bundes-­   und   Landesbodenschutzgesetzes   (u.a.   zum  
sparsamen  und  schonenden  Umgang  mit  Grund  und  Bo-­
den,   zur   nachhaltigen   Sicherung   oder   Wiederherstellung  
der   Bodenfunktionen),   der   Bundesbodenschutzverord-­
nung   und   bodenschutzbezogene   Vorgaben   des   Bauge-­
setzbuches  (z.B.  Bodenschutzklausel)  sowie  das  Wasser-­
haushaltsgesetz  und  das  Landeswassergesetzes  (u.a.  zur  
Sicherung  der  Gewässer  zum  Wohl  der  Allgemeinheit    und  
als  Lebensraum  für  Tier  und  Pflanze)  die  zu  beachtenden  
gesetzlichen  Vorgaben.  

Landschaft   Die  Berücksichtigung   dieses  Schutzguts   ist   gesetzlich   im  
Bundesnaturschutzgesetz,   dem   Landschaftsgesetz   NRW  
(u.a.   zur   Sicherung   der   Vielfalt,   Eigenart   und   Schönheit  
sowie   des   Erholungswertes   der   Landschaft)   und   in   den  
entsprechenden  Paragraphen   des  Baugesetzbuches   vor-­
gegeben.  

Luft  und    
Klimaschutz  

Die  Erfordernisse  des  Klimaschutzes  sind  im  Rahmen  der  
Bauleitplanung  zu  beachten  und   in  der  Abwägung  zu  be-­
rücksichtigen   (u.a.   „Klimaschutzklausel“   gem.   §   1a(5)  
BauGB).  
Des  Weiteren   ist   zur  Erhaltung  einer  bestmöglichen  Luft-­
qualität  und  zur  Vermeidung  von  schädlichen  Umweltein-­
wirkungen  die  Vorgaben  des  Bundesimmissionsschutzge-­
setzes  und  der  Technischen  Anleitung  (TA)  Luft  zu  beach-­
ten.   Indirekt  enthalten  über  den  Schutz  von  Biotopen  das  
Bundesnaturschutzgesetz   und   direkt   das   Landschaftsge-­
setz  NRW  Vorgaben  für  den  Klimaschutz.  

Kultur-­  und    
Sachgüter  

Bau-­   oder   Bodendenkmale   sind   durch   das   Denkmal-­
schutzgesetz  unter  Schutz  gestellt.  Der  Schutz  eines  be-­
deutenden,   historischen  Orts-­   und   Landschaftsbilds   ist   in  
den   entsprechenden   Paragraphen   des   Baugesetzbuches  
bzw.  des  Bundesnaturschutzgesetzes  vorgegeben.  

  



  
  
  
  
  

  
  
  

4.  FNP-­Änderung    
„Konzentrationszonen  für    
Windenergie”  
Gemeinde  Bestwig  

WoltersPartner 34  

9.2   Beschreibung  des  derzeitigen  Umweltzustands  und  
Auswirkungsprognose  (à)  bei  Durchführung  der  Pla-­
nung  

                    –  wird  im  nächsten  Verfahrensschritt  ausgearbeitet  –    
  
  
9.3   Prognose  bei  Nicht-­Durchführung  des  Vorhabens  
Von   einer   deutlichen   Änderung   der   bestehenden   Strukturen   in   den  
Änderungsbereichen   ist   bei   Nichtdurchführung   der   Planung   nicht  
auszugehen.   Die   Flächen   der   Änderungsbereiche   würden   voraus-­
sichtlich  weiterhin   in   ihrem  derzeitigen  Umfang  weitgehend   forstwirt-­
schaftlich  genutzt.    
  
  
9.4   Geplante  Maßnahmen  zur  Vermeidung,  Verringerung  

und  zum  Ausgleich  der  nachteiligen  Auswirkungen  
Im  Rahmen  des  noch  auszuarbeitenden  Artenschutzbeitrags  wird  bei  
absehbaren  Verbotstatbeständen  nach    §  44  BNatSchG  überschlägig  
zu   prüfen   sein,   inwieweit   diese   Verbotstatbestände   durch   Maßnah-­
men  auf  der  Genehmigungsebene  vermieden  werden  können.  
  
Gängige  Maßnahmen  zur  Vermeidung  von  Verbotstatbeständen  ge-­
genüber  Fledermäusen  sind  z.B.  gezielte  Anpassungen  der  Betriebs-­
zeiten  (Abschaltalgorithmen)  sowie  eine  optimierte  Standortplanung.    
  
Um  Konflikte  mit  (WEA-­empfindlichen)  Vogelarten  zu  minimieren  sind  
u.a.  folgende  Maßnahmen  denkbar:  
–   Bauzeitenregelungen  
–   Einhalten   eines   Vorsorgeabstandes   zum   Schutz   windkraft-­

empfindlicher  Vogelarten  
–   Optimierte  Standortwahl  
–   Intensive   landwirtschaftliche   Ackernutzung   im   Umkreis   vom  

Mastfuß  
–   Anlage  attraktiver  Nahrungshabitate  abseits  von  Windkraftan-­

lagen  zur  „Lenkung“  von  Nahrungsflügen  
–   vorgezogene   Ausgleichsmaßnahmen   einschließlich   nachträg-­

lichem  Vogel-­  und  Schlagopfermonitoring.    
  
  

9.5   Anderweitige  Planungsmöglichkeiten  
Die  Beachtung  der  Umweltbelange  im  Rahmen  der  vorliegenden  Än-­
derung   erfolgte   in   einem   abgestuften   Untersuchungs-­   und   Abstim-­
mungsprozedere,   in   dem   alle   städtebaulichen   wie   auch   umweltbe-­
deutsame   planungsrelevante   Vorgaben   /   Restriktionen   gemäß   der  
aktuellen  Rechtsprechung  für  das  gesamte  Gemeindegebiet  in  einen  
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Tabuflächenplan  eingeflossen  sind  (vgl.  Potenzialflächenanalyse).  
Weitere   alternative   Standortmöglichkeiten,   die   im   Hinblick   auf   die  
städtebaulichen  Ziele  gegenüber  den  vorliegenden  Standorten  städ-­
tebauliche  oder  ökologische  Vorteile  aufweisen,  bestehen  nicht.  
  
  
9.6   Zusätzliche  Angaben  
9.6.1   Darüber  hinaus  gehende  technische  Verfahren    
Die  erforderliche  Datenerfassung   für  die  Umweltprüfung  erfolgte  an-­
hand  von  Erhebungen  bzw.  Bestandskartierung  des  städtebaulichen  
und  ökologischen  Zustandes  der  Umgebung.  Darüber  hinaus  gehen-­
de   technische  Verfahren  wurden  nur   im  Rahmen  der  Erstellung  des  
Artenschutzgutachtens   (z.B.   Batdetektor,   Ultraschall-­Detektoren,  
Aufzeichnungsgeräte,  Fernglas)  erforderlich.  Schwierigkeiten  bei  der  
Zusammenstellung  der  erforderlichen  Angaben  für  den  Umweltbericht  
traten  nicht  auf.  
  
9.6.2   Monitoring  
Gem.  §  4c  BauGB  sind  die  von  der  Änderung  ausgehenden  erhebli-­
chen  Umweltauswirkungen  vom  Planungsträger  zu  überwachen.  Hie-­
rin  wird  er  gemäß  §  4  Abs.  3  BauGB  von  den  für  den  Umweltschutz  
zuständigen  Behörden  unterstützt.  
Um  sicherzustellen,  dass  durch  neu  errichtete  Windkraftanlagen  kei-­
ne  artenschutzrechtlichen  Verbote  ausgelöst  werden,  sind  ein  Schla-­
gopfermonitoring  sowie  ein  Gondelmonitoring  mit  daraus  resultieren-­
den  Abschaltalgorithmen   für   Fledermäuse   erforderlich.   Bei  wider   zu  
erwartenden  Vogelschlagopfern   ist  ein  entsprechendes  Schlagopfer-­
monitoring   auch   für   Vögel   (insbesondere   Greifvögel)   erforderlich.  
Dieses  ist  für  die  jeweiligen  Vorhaben  im  Rahmen  der  Genehmigung  
zu   konkretisieren   und   mit   der   Unteren   Landschaftsbehörde   abzu-­
stimmen.  
Sonstige  Maßnahmen  zum  Monitoring  beschränken  sich  auf  die  Prü-­
fungen  im  Rahmen  der  baurechtlichen  Zulassungsverfahren.  
Unbenommen   hiervon   ist   die   Überprüfung   seitens   der   für   den   Um-­
weltschutz  zuständigen  Behörden  gem.  §  4  Abs.  3  BauGB.  
  
  
9.7   Zusammenfassung  
Mit  der  4.  Flächennutzungsplanänderung  werden  die  derzeit   im  Flä-­
chennutzungsplan   der   Gemeinde   Bestwig   dargestellten   Windkon-­
zentrationszonen   um   insgesamt   acht   Erweiterungsflächen   für   die  
Windenergienutzung   ergänzt.   Dadurch   findet   eine   Erweiterung   der  
Windvorrangflächen   von   derzeit   43   ha   auf   497   ha   statt.   Bisher   gel-­
tende  Höhenbeschränkungen  werden  aufgehoben.  Die  genauen  Ab-­
grenzungen  können  dem  Verfahrensplan  im  Anhang  der  Begründung  
entnommen  werden.    
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Grundlage  und  Bestandteil  der  4.  FNP-­Änderung  war  eine  Potenzial-­
flächenanalyse,  in  der  harte  und  weiche  Tabukriterien  gemäß    der  ak-­
tuellen   Rechtsprechung   ermittelt   und   gewichtet   wurden.   Dabei   wur-­
den   für   das   gesamte   Bestwiger  Gemeindegebiet   im   Ausschlussver-­
fahren   und   unter   Berücksichtigung   aller   städtebaulichen   wie   auch  
umweltbedeutsamen   planungsrelevanten   Vorgaben   /   Restriktionen   -­  
geeignete  Suchbereiche  für  die  Windenergienutzung  ermittelt.    
  
Gemäß  §§  2  Abs.  4  i.V.m.  §  1  Abs.  6  Nr.  7  und  1a  BauGB  ist  für  die  
neu  ausgewiesenen  Konzentrationszonen  eine  Umweltprüfung  erfor-­
derlich,   bei   der   eine   Beschreibung   und   Bewertung   der   einzelnen  
Schutzgüter   (Mensch,   Biotoptypen,   Tiere   und   Pflanzen,   Biologische  
Vielfalt,  Boden,  Wasser,  Luft,  Klima,  Landschaft,  Kultur-­  und  Sachgü-­
ter)  durchgeführt  wurde.  In  diesem  Zusammenhang  ist  auch  nachzu-­
weisen,  dass  die  mit  dem  Plan  verbundenen  Vorhaben  in  der  Örtlich-­
keit  vor  dem  Hintergrund  artenschutzrechtlicher  Vorgaben  umsetzbar  
sind.   Um   artenschutzrechtliche   Konflikte   frühzeitig   zu   vermeiden,  
werden  für  die  einzelnen  Flächen  artenschutzfachliche  Gutachten  er-­
stellt,  die  –  sofern  erforderlich  und  auf  der  Flächennutzungsplanebe-­
ne  ersichtlich  –  auch  geeignete  Vermeidungs-­  bzw.  Minderungsmaß-­
nahmen   beinhalten   werden   um   Verbotstatbestände   gem.   §   44  
BNatSchG  zu  vermeiden.    
  
Auch   die  weiteren,   im  Umweltbericht   betrachteten  Schutzgüter  wer-­
den  durch  die  4.  Änderung  des  Flächennutzungsplanes  „Konzentrati-­
onszonen   für  die  Windenergienutzung“  nicht  erheblich  nachteilig  be-­
troffen,   da   durch   die   Ermittlung   von   Konzentrationszonen   unter   Be-­
achtung  der  sog.  „harten“  und  „weichen“  Tabukriterien  i.d.R.  eine  An-­
passung  von  Konzentrationszonen  in  den  Bereichen  in  denen  mit  vo-­
raussichtlichen  erheblichen  Beeinträchtigungen  zu  rechnen  ist  vorge-­
nommen  werden  konnten.  
  
Gleichwohl  ist  bei  Realisierung  neuer  Anlagen  noch    
–   der   Nachweis   des   Immissionsschutzes   nahe   gelegener  

Wohnnutzungen  erforderlich,    
–   der   Eingriff   in   Natur   und   Landschaft   sowie   bei   der   weiteren  

Konkretisierung   des   Planvorhabens   auch   der   Eingriff   in   das  
Schutzgut   „Landschaft“  durch  eine  Landschaftsbildanalyse  zu  
ermitteln  und  auszugleichen.  

–     
Für   die   bestehenden  Anlagen   sind   die   genannten  Vorgaben   bereits  
berücksichtigt   worden.   Ausgleichsmaßnahmen   sind   umgesetzt   und  
über  vertragliche  Regelungen  gesichert  worden.  
Bei  Nicht-­Durchführung   der  Änderung  würden   die   derzeit   bestehen-­
den   Konzentrationszonen   für   die   Windenergienutzung   gemäß   der  
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FNP-­Neuaufstellung  2005  (bzw.  der  11.  Änderung  des  FNP  au  1983  ,  
durchgeführt  1998)  bestehen  bleiben.  
  
Die  erforderliche  Datenerfassung   für  die  Umweltprüfung  erfolgte  an-­
hand  von  Erhebungen  bzw.  Bestandskartierung  des  städtebaulichen  
und  ökologischen  Zustandes  der  Umgebung.  Darüber  hinaus  gehen-­
de   technische   Verfahren   wurden   im   Rahmen   des   externen   Arten-­
schutzgutachtens  erforderlich  und  sind  diesem  zu  entnehmen.    
Schwierigkeiten  bei   der  Zusammenstellung  der  erforderlichen  Anga-­
ben  traten  nicht  auf.  
  
  
  
Aufgestellt  im  Auftrag  der  Gemeinde  Bestwig  
Coesfeld,  im  Februar  2016  
  
Dipl.-­Ing.  Michael  Ahn,  Stadtplaner  
Dr.  Fabian  Borchard,  Dipl.  Landschaftsökologe  
  
WoltersPartner  
Architekten  &    Stadtplaner  GmbH  
Daruper  Straße  15  ·  48653  Coesfeld  
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Anhang  
–   Liste  der  Tabukriterien  
  
  



Gemeinde Bestwig Anlage	
  zur	
  4.	
  Änderung	
  des	
  Flächennutzungsplans Tabukriterien zur Ermittlung von Eignungsbereichen 
für die Windenergienutzung 

1

Summe

Bezugsobjekt + 
ggf. Puffer Begründung

möglicher 
Abstand zum 
Bezugsobjekt 
bzw. Puffer

Begründung
Vorschlag 
Puffer 
hart+weich

Siedlungsnutzungen

Siedlungsflächen (im 
Zusammenhang bebaute, 
vorwiegend wohngenutzte 
Flächen; faktisch vorhandene 
oder kommunal bzw. durch 
Regionalplanung geplante 
Nutzung -ASB-), einschließlich 
lärmempfindlicher 
Gemeinbedarfsnutzungen

Fläche +300 m Dies ist der erforderliche  Abstandswert für das 
Emissionsspektrum der Referenzanlage im stark 
schall-reduzierten Betrieb (< 100 dB(A)) bezogen auf 
WA-Werte (40 dB(A) nachts). Bei Unterschreitung 
wird gegen den Schutzgrundsatz des § 5 Abs. 1 Nr. 1 
BImSchG verstoßen. Beim derzeitigen Stand der 
Technik ist nicht damit zu rechnen, dass die Konflikte 
auf der Zulassungsebene überwunden werden 
könnten. 300 m sind außerdem die 2fache 
Anlagengesamthöhe der zugrunde gelegten 
Referenzanlage als untere Grenze einer optisch 
bedrängenden Wirkung (OVG NRW Urteil vom 
09.08.2006, 8 A 3726/05  – Einzelfallprüfung 
erforderlich).

zusätzlich 650 m eine Gesamtentfernung von 950 m ermöglicht immer 
noch den ertragsoptimierten Betrieb von ca. 8 WKA  
oder über 20 Anlagen im einfachen schallreduzierten 
Betrieb, Schutzanspruch wenigsten WA (40 dB(A) 
nachts)

950 m

gemischt geprägte 
Siedlungsflächen (festgesetzte 
oder faktische Baugebiete) mit 
M-Charakter gemäß § 1 Abs. 1 
Nr. 2 BauNVO, einschließlich 
Mischgebietsändlichen 
Nutzungen wie Schullandheim, 
Hotel, Handel sowie 
Sonderbauflächen 
Campingplatz

Fläche +300 m Erforderlicher Abstandswert für das 
Emissionsspektrum von zwei Referenzanlage im stark 
schallreduzierten Betrieb bezogen auf MI-Werte (45 
dB(A) nachts. Bei Unterschreitung wird gegen den 
Schutzgrundsatz des § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG 
verstroßen. Es ist nicht damit zu rechnen, dass die 
Immissionskonflikte auf der Zulassungsebene 
überwunden werden könnten.

zusätzlich 300 m eine Gesamtentfernung von 600 m ermöglicht den 
ertragsoptimierternBetrieb von 8 oder mehr WKA, 
Schutzanspruch wenigsten MI (45 dB(A) nachts) 
möglich

600 m

Gewerbeflächen i.S.d. § 1 Abs. 
1 BauNVO, einschließlich 
Bauhof, Feuerwehr und 
Schützenhallen sowie dem 
Freizeit- und Vergnügungspark 
und Skihang

Fläche Die Flächen sind selbst Immissionsquellen und in der 
Regel kaum lärmsensibel. Baulicher Bestand, je nach 
Klassifizierung (GE/GI) Fläche selbst als Standort für 
WKA nutzbar, wenn keine Höhenbeschränkung 
vorgesehen ist; jedoch keine Eingung im Sinne einer 
Konzentrationszone

Puffer 100 m Baulicher Entwicklungsspielraum für betrieblich 
notwendige Erweiterungen am Standort

100 m

hartes Kriterium weiches Kriterium

Kriterium / Beschreibung
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2

Summe

Bezugsobjekt + 
ggf. Puffer Begründung

möglicher 
Abstand zum 
Bezugsobjekt 
bzw. Puffer

Begründung
Vorschlag 
Puffer 
hart+weich

hartes Kriterium weiches Kriterium

Kriterium / Beschreibung

Gewerbe- und 
Industrieansiedlungsbereiche – 
Reserven (Regionalplan)

–––– Fläche Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche (GIB) 
sind für die Ausweisung von Gebieten für die 
Windenergienutzung nur geeignet, wenn ausreichend
große Flächen für die Unterbringung insbesondere 
von emittierenden Industrie- und Gewerbebetrieben  
verbleiben und der Betrieb der Windenergieanlagen 
die Nutzung des GIB nicht einschränkt – 
Einzelfallprüfung erforderlich. Zur vorsorglichen 
Vermeidung dieses Flächenkonflikts werden 
regionalplanerisch gesicherte Gewerbeentwick-
lungsflächen als weiches Tabu gewertet.

Fläche

Friedhöfe im Außenbereich 
bzw. am Siedlungsrandm 
Kapellen im Außenbereich

Fläche Baulicher Bestand, kein normativer Baugebietsschutz Puffer 300 m Vermeidung einer optisch bedrängenden Wirkung 
(mindestens 2fache Anlagengesamthöhe der 
Referenzanlage, OVG NRW Urteil vom 09.08.2006, 8 
A 3726/05); vorsorglicher Schutz einer Nutzung vor 
optischen und akustischen Störungen aufgrund eines 
tagsüber erhöhten Anspruchs auf Ruhe und 
Besinnung;  Bezogen auf die Referenzanlage ließen 
sich im ertragsoptimierten Betrieb (106,5 dB(A)) über 
20 WKA betreiben, ohne den Immissionsrichtwert für 
reine Wohngebiete (50 dB(A) am Tag) zu 
überschreiten; Berücksichtigung möglicher 
standortgebundener Erweiterungen

300	
  m

Sport- und Freizeitanlagen im 
Außenbereich bzw. am 
Siedlungsrand

Fläche Baulicher Bestand, kein normativer Baugebietsschutz Puffer 100 m Entwicklungsspielraum für ggf. erforderliche 
Erweiterungen am Standort

100	
  m

Ferienwohnpark in Planung — Puffer 800 m Ziel ist es, einen dem Wohnen vergleichbarken 
Schutzstatus zu erreichen. Die Errichtung von 
Windanlagen in geringer Distanz würde die 
Realisierung der Planung, die auf Ruhe und Erholung 
im Waldumfeld setzt, gefährden.

800	
  m



Gemeinde Bestwig Anlage	
  zur	
  4.	
  Änderung	
  des	
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für die Windenergienutzung 

3

Summe

Bezugsobjekt + 
ggf. Puffer Begründung

möglicher 
Abstand zum 
Bezugsobjekt 
bzw. Puffer

Begründung
Vorschlag 
Puffer 
hart+weich

hartes Kriterium weiches Kriterium

Kriterium / Beschreibung

Parkanlagen im Außenbereich 
bzw. am Siedlungsrand

Fläche Baulicher Bestand, darüber hinaus kein normativer 
Schutz

Puffer 100 m Gesichert werden soll hier ein ggf. erforderlicher, 
standortgebundener Entwicklungsspielraum; aufgrund 
der auf den Tagzeitraum beschränkten Nutzung kann 
auf eine Immissionsvorsorge verzichtet werden 
(vergleichbar der Nutzung von Sportanlagen)

100	
  m

Außenbereichswohnen Objekt 
(symbolisch 
dargestellt)

Privilegierungsstatus im Einzelfall zu klären 
(Mindestabstand einer WKA im stark schallreduzierten 
Betrieb zur Einhaltung von MI-Werten: ca. 170 m); 
optisch bedrängende Wirkung nach Einzelfallfprüfung

Puffer 400 m 400 m  als weiches Tabukriterium als Zusatzabstand 
zur Immissionsvorsorge und zur Vermeidung von 
Konfliktsituation die zu erwarten sind, wenn die 
Richtwerte der TA-Lärm bis auf das Äußerste 
ausgenutzt würden.  Dieser Abstand ermöglicht den 
ertragsoptimierter Betrieb von 1  WKA im bei 
Schutzanspruch wenigsten WA (45 dB(A) nachts, 
lärmreduziert wären 3 Anlagen, mithin auch eine 
Konzentrationszone möglich.

400	
  m
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4

Summe

Bezugsobjekt + 
ggf. Puffer Begründung

möglicher 
Abstand zum 
Bezugsobjekt 
bzw. Puffer

Begründung
Vorschlag 
Puffer 
hart+weich

hartes Kriterium weiches Kriterium

Kriterium / Beschreibung

Technische Nutzungen / Denkmalschutz
Erholungsgebiet (gemäß FNP) 
und Konzentrationszonen für 
Wintersporteinrichtungen

–––– keine grundsätzliche Unvereinbarkeit mit 
Windenergieanlagen

Fläche Aufgrund der starken touristischen Ausrichtung der 
Gemeinde Bestwig sollen diese Bereiche 
konzentrierter Erholungsnutzung nicht durch größere 
Windparks  technisch überformt werden.

Fläche

Reitanlagen Fläche Baulicher Bestand, kein normativer Baugebietsschutz Puffer 100 m Entwicklungsspielraum für ggf. erforderliche 
Erweiterungen am Standort

100	
  m

Ver- und 
Entsorgungseinrichtungen

Fläche Baulicher Bestand, kein normativer Baugebietsschutz –––– –––– Fläche

Hochspannungsleitung ab 110 
kV

Trasse (Breite ca. 
20 m)

Baulicher Bestand; technische Abstände zur 
Vermeidung von Schwingungen sind im Einzelfall zu 
klären und ggf. durch technische Maßnahmen zu 
optimieren

Puffer 100 m Turbulenzabstände (Vermeidung von Schwingungen 
der Leiterseile) je nach Stellung der WKA und deren 
Größe zur Leitung ggf. auch größer

100	
  m

Autobahn / Autobahn in Bau Fläche + 40 m § 9 FStrG Abs. 1 Bauverbotsbereich Puffer 60 m § 9 FStrG Abs. 2 Zustimmungsvorbehalt (Sicherheit 
und Leichtigkeit des Verkehrs, Ausbaureserve)

100	
  m

Bundesstraßen einschließlich 
Bundesstraßen in Planung 
(planfestgestwellt)

Fläche + 20 m § 9 FStrG Abs. 1 Bauverbotsbereich Puffer 20 m § 9 FStrG Abs. 2 Zustimmungsvorbehalt (Sicherheit 
und Leichtigkeit des Verkehrs, Ausbaureserve)

40	
  m

Landes-/Kreisstraßen Fläche 
(Fahrbahn)

Kein Bauverbotsbereich im Straßen- und Wegegesetz 
vorgesehen

Puffer 40 m § 25 Straßen- und Wegegesetz NRW: 
Zustimmungsvorbehalt (Sicherheit und Leichtigkeit 
des Verkehrs, Ausbaureserve)

40	
  m

geplante Bundes- und 
Landesstraße

— vor Abschluss der Planfeststellung kein normativer 
Schutzanspruch

Puffer 40 m § 9 FStrG Abs. 2 Zustimmungsvorbehalt (Sicherheit 
und Leichtigkeit des Verkehrs, Ausbaureserve), da die 
Planstraßen auch städtebauliches Ziel der Gemeinde 
sind, sollen die Planungen nicht nur 
entgegenstehende Nutzungen erschwert werden.

40	
  m

Bahntrasse Trasse Baulicher Bestand, kein normativer Baugebietsschutz Puffer 100 m Empfehlung Eisenbahn-Bundesamt: mindestens 
2facher Rotordurchmesser (BLWE Handreichung zu 
Windenergieanlagen  an Infrastrukturen); hier 
Vergleichbarkeit zu § 9 FStrG als Abstandsregelung 
zu Straßen

100 m
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Summe

Bezugsobjekt + 
ggf. Puffer Begründung

möglicher 
Abstand zum 
Bezugsobjekt 
bzw. Puffer

Begründung
Vorschlag 
Puffer 
hart+weich

hartes Kriterium weiches Kriterium

Kriterium / Beschreibung

kleinere Baudenkmäler (z.B. 
Bildstöcke)

Objekt Für Abstandserfordernis ist Einzelfallprüfung 
notwendig (§ 9 Abs. 1 Ziff. b) DSchG)

–––– –––– ––––

große Baudenkmäler 
(Gebäude)

Objekt Für Abstandserfordernis ist Einzelfallprüfung 
notwendig (§ 9 Abs. 1 Ziff. b) DSchG)

–––– –––– ––––

Baudenkmale mit 
Umgebungsbezug / 
Fernwirkung

Objekt Für Abstandserfordernis ist Einzelfallprüfung 
notwendig (§ 9 Abs. 1 Ziff. b) DSchG)

–––– –––– ––––

Bodendenkmal Fläche Einzelfallprüfung erforderlich (§ 11 DSchG i.V.m § 9 
DSchG)

Puffer 100 m Vorsorgeabstand aufgrund der in der Regel nicht 
objektscharfen Abgrenzung von Bodendenkmalen

100	
  m

Abgrabungen Fläche Planungsrechtlich gesicherter Bestand –––– –––– Fläche

Wasserschutzgebiet Zone 1 Fläche In der Verordnungen der WSG sind regelmäßig 
Bauverbote für die Schutzzone I (Fassungsbereich) 
festgesetzt. In der Wasserschutzzone I ist die 
Errichtung von Windenergieanlagen unzulässig 

–––– Fläche

Wasserschutzgebiet Zone 2 –––– Fläche In den Schutzzonen II kommt die Errichtung von 
Windenergieanlagen in Betracht, wenn eine 
Einzelfallprüfung zum Ergebnis führt, dass das 
Vorhaben mit den Schutzbestimmungen für die 
Schutzzone nach der jeweiligen Wasser-
schutzgebietsverordnung in Einklang steht. 
Verunreinigungen und sonstige Beeinträchtgungen 
des Wassers dürfen nicht zu besorgen sein. 

Fläche

Überschwemmungsgebiete –––– Fläche § 78 Abs. 3 WHG Einzelfallprüfung Fläche
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6

Summe

Bezugsobjekt + 
ggf. Puffer Begründung

möglicher 
Abstand zum 
Bezugsobjekt 
bzw. Puffer

Begründung
Vorschlag 
Puffer 
hart+weich

hartes Kriterium weiches Kriterium

Kriterium / Beschreibung

Naturräumliche Restriktionen

FFH-Gebiete mit 
windkraftsensiblen Arten

Fläche Schutzzweck und Erhaltungsziele gemäß § 32 Abs. 3 
BNatSchG, Unzulässigkeit von Vorhaben gemäß § 34 
Abs. 2 BNatSchG

–––– Von einer Pufferzone wird abgesehen, da davon 
auszugehen ist, dass FFH-Gebiete so abgegrenzt 
sind, dass notwendige Schutzpuffer berücksichtigt 
sind. Unabhängig davon gilt die Prüfungspflicht in 
einem 300 m-Umkreis.

Fläche

FFH-Gebiete ohne 
windkraftsensiblen Arten

–––– Fläche Schutzzweck und Erhaltungsziele gemäß § 32 Abs. 3 
BNatSchG, Unzulässigkeit von Vorhaben gemäß § 34 
Abs. 2 BNatSchG; Konflikte würden nur Vorhaben 
innerhalb des Gebietes auslösen, nicht jedoch am 
Rande

Fläche

Naturschutzgebiete 
(artenbezogener 
Erhaltungszweck)

Fläche Naturschutzgebiete sind rechtsverbindlich 
festgesetzte Gebiete, in denen ein besonderer Schutz 
von Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in 
einzelnen Teilen erforderlich ist. Es sind alle 
Handlungen, die zu einer Zerstörung, Beschädigung 
oder Veränderung oder zu einer nachhaltigen Störung 
führen können, nach Maßgabe näherer 
Bestimmungen verboten (§ 23 BNatSchG).Wegen 
ihrer besonderen Schutzbedürftigkeit kommen die 
Bereiche als Standorte für WEA nicht in Betracht.

Puffer 200 m Pufferzone zum Umgebungsschutz unter dem Aspekt 
allgemeiner Umweltvorsorge und vor dem Hintergrund 
des noch nicht gefestigen Wissenstands hinsichtlich 
der Wirkungspfade von Windkraftanlagen auf 
natürliche Gegebenheiten.

200	
  m

Naturschutzgebiete( geogene 
Sonderstandorte)

Fläche Naturschutzgebiete sind rechtsverbindlich 
festgesetzte Gebiete, in denen ein besonderer Schutz 
von Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in 
einzelnen Teilen erforderlich ist. Es sind alle 
Handlungen, die zu einer Zerstörung, Beschädigung 
oder Veränderung oder zu einer nachhaltigen Störung 
führen können, nach Maßgabe näherer 
Bestimmungen verboten (§ 23 BNatSchG).Wegen 
ihrer besonderen Schutzbedürftigkeit kommen die 
Bereiche als Standorte für WEA nicht in Betracht.

Puffer 100 m Pufferzone zum Umgebungsschutz unter dem Aspekt 
allgemeiner Umweltvorsorge und vor dem Hintergrund 
des noch nicht gefestigen Wissenstands hinsichtlich 
der Wirkungspfade von Windkraftanlagen auf 
natürliche Gegebenheiten. Aufgrund des auf geogene 
Strukturen zielenden Erhaltungszweck ist mit 
Ausnahme mechanischer Einflüsse (bauordnungs-
rechtlicher Schutzabstand) jedoch mit keinen 
störenden Wirkungen zu rechnen.

100	
  m

Naturdenkmäler (§ 22 
Landschaftsgesetz, § 28 
BNatSchG)

Fläche Die Beseitigung des Naturdenkmals sowie alle 
Handlungen, die zu einer Zerstörung, Beschädigung 
oder Veränderung des Naturdenkmals führen können, 
sind verboten 

Einzelfallprüfung Fläche
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Summe

Bezugsobjekt + 
ggf. Puffer Begründung

möglicher 
Abstand zum 
Bezugsobjekt 
bzw. Puffer

Begründung
Vorschlag 
Puffer 
hart+weich

hartes Kriterium weiches Kriterium

Kriterium / Beschreibung

gesetzlich geschützte Biotope 
gemäß § 30 BNatschG

Fläche Bei gesetzlich geschützten Biotopen handelt es sich  
um bestimmte Teile von Natur und Landschaft, die 
eine besondere Bedeutung als Biotop haben und 
daher einen gesetzlichen Schutz unterliegen. 
Handlungen, die zu einer Zerstörung oder sonstigen 
erheblichen Beeinträchtigungen der Biotope führen, 
sind verboten. 

Einzelfallprüfung Fläche

Geschützte 
Landschaftsbestandteile (§ 23 
LG, § 29 BNatSchG)

Fläche Bei GLB handelt es sich um rechtsverbindlich 
festgesetzte Teile von Natur und Landschaft, deren 
besonderer Schutz erforderlich ist. Die Beseitigung 
oder Zerstörung ist verboten.

Einzelfallprüfung Fläche

Bereiche zum Schutz der Natur 
(BSN) nach Reg-Plan, 
orientiert an NSG- oder FFH-
Gebieten

Fläche Ziel der Landesplanung, fachlich untermauert, 
räumlich spezifiziert und inhaltlich definiert durch 
Schutzgebiete

–––– Fläche

Bereiche zum Schutz der Natur 
(BSN) nach Reg-Plan, ohne 
Bezug zu konkreten 
Schutzgebieten (NSG/FFH)

–––– Fläche Ziel der Landespanung, jedoch unspezifiziert und 
durch Fachplanung nicht untermauert

Fläche

Laub- und Sonderwald –––– Fläche Vor dem Hintergrund verhältnismäßig geringer 
Flächenanteile am Waldbestand insgesamt und der 
Freigabe der übrigen Waldflächen für die 
Windenergienutzung soll eine Inanspruchnahme von 
Lauf- und Sonderwald nicht erfolgen.

Fläche

Gewässer unter 1 ha Größe, 
einschl. Fließgewässer (ohne 
Gewässer 1. Ordnung nach 
LaWaG eingestuft sind) 
einschl. Ruhr und Bachläufe

Fläche + 5 m Im bauplanungsrechtlichen Außenbereich ist nach § 
38 Abs. 3 WHG grundsätzlich ein Gewässer-
randstreifen von mindestens 5 m frei zu halten.

5 m

Ausgleichsflächen Fläche in der Regel vertraglich abgesicherte Maßnahmen für 
Eingriffe an anderer Stelle

–––– Fläche

UZVR >50 qkm –––– Fläche Hohe Bedeutung für Landschaftsbild und Erholung, 
große Seltenheit

Fläche


