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Aufwand bzw. Produktsachkonto Ergebnisplan Produktsachkonto Finanzplan Haushaltsjahr
Auszahlung

max. 12)_000 € 009 003 5318220

Mittel stehen zur Mittel stehen nur in zusatzliche Die Mittel stehen nicht oder nicht in vollem | Sichtvermerk
Verfliigung Hoéhe von € freiwillige Umfang zur Verfugung. Kammerer
Oja 2016: 33.000 € Ausgaben Deckungsvorschlag:

2017: 18.000 € Tia
[ nein 2018: 18.000 € ]

zur Verfiigung L] nein

1. Sachverhalt
1.1 Aktuelle Beschluss- / Sachlage

Hochleistungsfahige Breitbandnetze sind nach wie vor ein entscheidender Standort-
faktor und Voraussetzung fir die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und Regio-
nen in NRW. Nachdem eine weitestgehende Grundversorgung erreicht werden konn-
te, wird derzeit eine moglichst flachendeckende Ausstattung mit hochwertiger, lei-
tungsgebundener Breitbandinfrastruktur geprift. Durch den Ausbau der Breitband-
versorgung in unterversorgten Gebieten wird auch (in)direkt die Dorfentwicklung po-
sitiv beeinflusst.
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Nach Empfehlung des Gemeindeentwicklungsausschusses hat der Rat der Gemein-
de Bestwig in seiner Sitzung am 16.12.2015 beschlossen, Finanzmittel fur einen For-
derantrag zur Verbesserung der Breitbandversorgung in der Gemeinde Bestwig im
Haushalt und der Finanzplanung mit jeweils 18.000 € fur die Jahre 2016, 2017 und
2018 vorzusehen.

Zusatzlich wurden 15.000 € im Haushalt 2016 als gemeindliche Co-Finanzierung fur
den Ausbau der Breitbandversorgung im Gewerbegebiet ,Wiemecker Feld“ und ,Klei-
ner Ohler* durch Aufstockung des bisherigen Ansatz von 18.000 € auf 33.000 € be-
reitgestellt. Insgesamt stehen somit im Haushalt bzw. der Finanzplanung der Ge-
meinde Bestwig aktuell 69.000 € zur Verfugung.

Auch die Bundesregierung hat in ihrer Digitalen Agenda noch einmal die Ziele der
Breitbandstrategie bekraftigt.

Bis 2018 sollen die Telekommunikationsnetze so ausgebaut werden, dass jeder Bur-
ger und jedes Unternehmen Zugang zu einem Breitbandanschluss mit einer Down-
load-Geschwindigkeit von mindesten 50 Megabit pro Sekunde hat. Ausnahmen wird
es jedoch immer mal wieder geben (mussen).

Aufgrund einer im letzten Jahr neu aufgekommenen Foérderkulisse haben die Burger-
meister der 12 Stadte und Kommunen den Hochsauerlandkreis beauftragt, feder-flih-
rend eine Prufung der Forderfahigkeit fur den Breitbandausbau im Hochsauerland-
kreis zu Ubernehmen.

Die zentrale Bearbeitung durch den Hochsauerlandkreis ist sinnvoll, da Synergieef-
fekte genutzt werden kdnnen und Einzelprobleme in komplexen Zusammenhangen
besser geldst werden kdénnen. Die Entwicklung kreisweiter Strategien ist zudem in
einigen Forderkulissen erforderlich. So ist nach dem Regionalen Wirtschaftspro-
gramm (RWP) Voraussetzung, dass das Fordergebiet mindestens einen Kreis oder
eine kreisfreie Stadt umfassen muss. Zusatzlich erhoht sich die Forderquote u.a.
nach dem RWP oder EFRE (von 60 % auf 80 %), wenn das Vorhaben interkommu-
nal abgestimmt ist. Auch der Bund fordert festgesetzte Gebiete. Die Gebietsabgren-
zung muss nicht mit den Verwaltungsgrenzen ubereinstimmen. Alleine schon aus
den vor genannten Grunden ist eine Koordination durch den HSK sinnvoll.

1.2 Marktanalyse durch den Hochsauerlandkreis

Im ersten Schritt wurde ein Antrag nach der GAK-Fdérderung (Breitbandférderung im
landlichen Raum im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes®) bearbeitet. Diese Forderkulisse dient der Verbes-
serung der Breitbandanbindung insbesondere von Haushalten, Gewerbetreibenden
und Unternehmen in landlichen Raumen, die bisher mit weniger als 2 Mbit/s (im
Download) angebunden sind.

Der Hochsauerlandkreis geht nach Vorgesprachen davon aus, dass voraussichtlich
nur eine maximale und wirtschaftliche Férderung von 1.000 € bis 2.000 € pro Haus-
halt denkbar ist und somit bestimmte Ortsteile aus finanziellen Grinden nicht ver-
gleichbar versorgt werden kdonnen. Diese Aussagen bestatigte auch die Telekom in
gemeinsamen Gesprachen. Kosten pro Haushalte sind relevant, wenn die Versorger
den Ausbau in Eigenleistung ohne Foérderungen durchfihren wirden oder Bundes-
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forderungen beantragt werden. Hier wird anhand der Kosten dann ein sogenanntes
Ranking erstellt und anhand der Prioritatenliste die Forderungen bewilligt.

Bei einer negativen Prognose hinsichtlich der Kosten pro Haushalt wirde die Ort-
schaft in einer Prioritatenliste weit nach unten rutschen, so dass der Forderantrag
des Hochsauerlandkreises voraussichtlich abgelehnt wird.

Zunachst wurde durch den Hochsauerlandkreis eine Datenerhebung bzw. Marktana-
lyse durchgefuhrt. Hierbei wurden unter anderem vorhandene Infrastrukturen fur die
Breitbandversorgung (Leerrohre, Kanale, Masten etc.) erfasst, die raumliche Vertei-
lung dargestellt und Kosten bei einem worst-case Szenario ermittelt. Der Eigenanteil
der Gemeinde Bestwig bei diesem Szenario lag nach Uberschlagigen Berechnungen
des Hochsauerlandkreises bei ca. 287.000 €. (siehe Verwaltungsvorlage Nr. 79/2015
vom 09.11.2015). Hierbei wurden die gemeindeeigenen unterversorgten und gleich-
zeitig forderfahigen Ortschaften Andreasberg, Berlar, Doérnberg, Fockinghausen,
Grimlinghausen, Halbeswig, Nierbachtal, Valme und Wasserfall berlcksichtigt.

1.3 Markterkundungs- und Interessenbekundungsverfahren ,,GAK-Forderung*

Im Anschluss an eine Bedarfserhebung hat in den jeweiligen Forderprogrammen ein
Markterkundungsverfahren stattzufinden, um einen objektiven Uberblick Uber die
technischen und wirtschaftlichen Moglichkeiten der Breitbandversorgung zu bekom-
men. Hierzu werden alle regional tatigen Anbieter angeschrieben und um Mitteilung
der Ausbauplanungen fur die Region in einem absehbaren Zeitraum (z. B. drei Jah-
re) gebeten. Ein entsprechendes Auswahlverfahren wurde vom Hochsauerlandkreis
nach Vereinbarungen mit der Gemeinde Bestwig veroffentlicht. Bei dem Auswahl-
verfahren wurden seitens der Gemeinde Bestwig alle unterversorgten Ortschaften
(trotz hoher Anschlusskosten pro Haushalt) benannt, um zum einen Synergieeffekte
bei moglichen Planungen berlcksichtigen zu kénnen und zum anderen eine Grundla-
ge fur die zukunftige Priorisierung der forderfahigen Orte nach der GAK-Foérderung
oder dem Bundesforderprogramm zu haben.

Fur die Gemeinde Bestwig wurden keine Angebote eingereicht.

Im zweiten Schritt ist ein Interessenbekundungsverfahren anzuschliel3en, sollte sich
im Rahmen der Markterkundung kein Anbieter finden, der den Ausbau ohne (kom-
munalen) Zuschuss beziehungsweise anderweitige oOffentliche Unterstutzung durch-
fuhren kann.

In Abstimmung bzw. in Zusammenarbeit mit dem Hochsauerlandkreis wurden mit
Schreiben vom 26.02.2016 im Rahmen eines o6ffentlichen Auswahlverfahrens Versor-
ger aufgefordert, die fur die einzelnen Orte verbleibenden finanziellen Deckungs-
licken bei einer Breitbandversorgung anzubieten. In dem sogenannte Auswahlver-
fahren, fur die Breitbandférderung nach GAK (Orte < 6 Mbit/s) hat in der Gemeinde
Bestwig lediglich die Telekom ein Angebot abgegeben.

Die Ubertragungsraten der Breitbandnetze, die Uber das Landesférderprogramm er-
stellt werden, sehen fur den Endkunden in den jeweiligen Erschliellungsgebieten
eine Bandbreite von 6 - 50 Mbit/s im Downstream vor, da in den Orten die Vectoring-
Technik (zunachst) nicht eingesetzt wird.

Die Verfugbarkeit des grolReren Downstreams der Anschlusse im Erschlielungsge-
biet nimmt mit steigendem Datenvolumen jedoch deutlich ab.
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Aus Wettbewerbsgrunden sowie zur Wahrung finanzieller Interessen der Gemeinde
Bestwig wird zunachst nur die rabattierte Gesamtdeckungsliicke fur alle in der Ge-
meinde Bestwig ermittelten unterversorgten Ortschaften unter Berucksichtigung ei-
nes Gesamtnachlasses weiter betrachtet.

Danach betragt die Gesamtdeckungslicke fur die neun Orte (Andreasberg, Berlar,
Doérnberg, Fockinghausen, Grimlinghausen, Halbeswig, Nierbachtal, Valme und
Wasserfall) ca. 1.400.000 €.

Die Fraktionen erhalten fur Ihre internen Besprechungen eine gesonderte und detail-
lierte Aufstellung.

Bei Bewilligung des Foérderantrages hatte die Gemeinde Bestwig einen Eigenanteil
von 10 % (ca. 140.000 €) zu tragen.

Der Eigenanteil fur die bisher ins Auge gefassten Ortsteile Andreasberg und Berlar
liegt bei rund 44.000 €.

Im Haushalt 2016 bzw. der Finanzplanung bis 2018 stehen flr die Breitbandfoérde-
rung insgesamt 69.000 € zur Verfigung. Somit konnte der Eigenanteil derzeit nicht
vollstandig gedeckt werden. Die Kosten konnten jedoch grundsatzlich auch komplett
uber zweckgebundene Spenden finanziert werden.

Die Auswertung aller Angebote der Telekom fur den gesamten Hochsauerlandkreis
lauft derzeit bei der Kreisverwaltung. Die (Zwischen-)Ergebnisse sind fur Mitte Juli
2016 angekundigt.

Gegebenenfalls konnten zur Refinanzierung auch angesparte Ortsgestaltungsmittel
eingesetzt werden. Fir die betroffenen Ortschaften betragen zum 28.06.2016 die
Guthaben insgesamt ca. 37.500 €. Teilweise sind jedoch die Mittel schon gebunden
(siehe Dorfplatz Ramsbeck). Die Fraktionen erhalten fur lhre internen Besprechun-
gen auch hier eine gesonderte und detaillierte Aufstellung.

1.4. Bundesforderprogramm

Zum gegenwartigen Zeitpunkt lauft die Ausschreibung flir das Bundesprogramm, in
dem zusatzlich zu den im GAK-Verfahren angegebenen unterversorgten Ortschaften
noch Borghausen und Alfert ermittelt und angefragt wurden.

Bei dem Foérderprogramm des Bundes erhalten Kommunen in der Haushaltssiche-
rung eine insgesamt 100%-ige Forderung. Somit fallt kein 10%-iger Kostenanteil wie
bei dem Landesprogramm an. Antragsteller eines Bundesforderantrages ist der
Hochsauerlandkreis. Mit dem Hochsauerlandkreis muss ein entsprechender Koope-
rationsvertrag abgeschlossen werden. Die Kosten, die im Férderverfahren anfallen,
mussen gemeindescharf dargestellt und abgerechnet werden. Zudem ist in der Richt-
linie ,Férderung zur Unterstitzung des Breitbandausbaus in der Bundesrepublik
Deutschland® vom 22.10.2015 in Nr. 4 festgelegt, dass etwaige unterzeichnete Ko-
operationsvereinbarungen zum Zeitpunkt der Antragstellung nachgewiesen werden
mussen.
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Die Richtlinie des Bundes sieht ein Wettbewerbsverfahren (Scoringmodell) fur die
Gewahrung der Zuschusse vor. Staatliche Mittel sollen dort eingesetzt werden, wo
sie besonders dringend bendtigt werden und der Ausbau besonders schwierig ist.
Die Fordermittel werden in so genannten Calls ausgegeben.

Jeweils zu einem bestimmten Stichtag kénnen sich Landkreise oder Kommunen
dann um die Fordermittel bewerben. Der nachste Aufruf soll fir September 2016 ter-
miniert werden.

Im so genannten Scoringverfahren werden Punkte vergeben und eine Prioritatenliste
erstellt. Die Gebietskulisse im Hochsauerlandkreis soll so gewahlt werden, dass eine
hdchstmdgliche Punktzahl erreicht wird. Wichtige Faktoren sind im Scoringverfahren
unter anderem die Anzahl der versorgten Haushalte und die Kosten pro Hausan-
schluss. Je weniger die Anzahl der versorgten Haushalte und dadurch dann die ho-
heren Kosten pro Hausanschluss, umso weniger Punkte werden erreicht und eine
Forderung im Bundesprogramm wird unwahrscheinlicher.

Die Fertigstellung des Breitbandausbaus nach der Bundesférderung kann aufgrund
der Abschlisse von Vereinbarungen und Einhaltung weiterer Verfahrensschritte im
Bundesprogramm voraussichtlich erst in 2 bis 3 Jahren realisiert werden, wahrend
bei dem GAK-Verfahren unmittelbar nach Erhalt des Bewilligungsbescheid beauftragt
und ausgebaut werden kann. Die Ubertragungsraten der Breitbandnetze, die Uber
das Bundesforderprogramm erstellt werden, sehen fur den Endkunden durch den
Einsatz von Vectoring in den jeweiligen ErschlieRungsgebieten flachendeckend 50
Mbit/s im Downstream vor.

1.5 Weitere Vorgehensweise

Nach Auswertung aller Angebote im Hochsauerlandkreis will die Kreisverwaltung zu-
sammen mit den Kommunen festlegen, welche Ortschaften fur welches Forder-pro-
gramm angemeldet werden. Es wird angestrebt, den Breitbandausbau in mehreren
(Teil-)ErschlieBungsgebieten umzusetzen, da dies die Chance erhoht, einen Zu-
schlag zu erhalten. Die Forderantrage fur beide Programme (GAK und Bund) sollen
fur den nachsten Aufruf im September 2016 erstellt werden.

Durch die beiden Forderprogramme werden zunachst (nur) die unterversorgten Ort-
schaften mit besserem Breitband ausbebaut. Indirekt profitieren hiervon jedoch auch
zahlreichen Kleinstgewerbebetriebe, so dass die Gemeinde Bestwig in diesem Zu-
sammenhang auch ihre Wirtschaft férdern kann.

In einem zweiten Schritt werden laut HSK-Strategie nach Abschluss der aktuell bear-
beiteten Forderantrage die Gewerbegebiete in Augenschein genommen, um auch
hier die vorhandene Breitbandversorgung zu verbessern.

Ziel der Gemeinde Bestwig sollte es aus wirtschaftlichen Grinden sein, weitestge-
hend eine Bundesforderung von 100 % zu erzielen. Sollten nicht alle unterversorgten
Ortschaften eine realistische und wirtschaftliche Chance haben, Uber das Bundes-
programm gefordert zu werden, so sollten die anderen Orte zum Landesprogramm
mit 90 %iger Férderung angemeldet werden.
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Sollte sich eine finanzielle Deckungslicke ergeben (bei einem Eigenanteil von Uber
69.000 €), so sind erganzend Drittmittel oder eine Erh6hung des Haushaltsansatzes
erforderlich. Ein etwaiger Bedarf ist derzeit konkret nicht vorhersehbar.

Bei Bedarf sollen Gesprache zur Refinanzierung mit den betroffenen Ortsvorsteherin-
nen und Ortsvorstehern gefuhrt werden.

2. Beschlussvorschlag

21

Der Rat der Gemeinde Bestwig beauftragt die Verwaltung, mit dem Hochsauer-
landkreis eine Kooperationsvereinbarung abzuschlieBen, um die Breitbandver-
sorgung in der Gemeinde Bestwig zu verbessren.

2.2

Ziel ist eine 100 %ige Forderung durch das Bundesprogramm fur die unterver-
sorgten Ortschaften Andreasberg, Berlar, Dérnberg, Fockinghausen, Grimling-
hausen, Halbeswig, Nierbachtal, Valme, Wasserfall, Alfert und Borghausen.

23

Sollten vereinzelte Ortschaften in Abstimmung mit dem Hochsauerlandkreis
keine Chance auf eine Bundesforderung haben, so sollen diese iiber das Lan-
desprogramm GAK gefordert werden. Der gemeindliche Eigenanteil von 10 %
soll die zur Verbesserung der Breitbandversorgung bereitgestellten Haushalts-
mittel von 69.000 € nicht uberschreiten. Gegebenenfalls konnen erganzend
Drittmittel oder Ortsgestaltungsmittel eingesetzt werden. Bei Bedarf sollen Ge-
sprache zur Refinanzierung mit den betroffenen Ortsvorsteherinnen und Orts-
vorstehern gefuhrt werden.

24

Der Rat der Gemeinde Bestwig beauftragt die Verwaltung, nach Abgabe der
Forderantrage fur die unterversorgten Ortschaften in Abstimmung mit dem
Hochsauerlandkreis anschlieBend Forderantrage fir die Gewerbegebiete zu
erarbeiten.

Ralf Péus
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