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TEIL I: BEGRUNDUNG

1 ANGABE DER RECHTSGRUNDLAGEN

e Baugesetzbuch (BauGB) i.d.F. der Bekanntmachung vom 03.11.2017 (BGBI. |
S. 3634), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20.12.2023 (BGBI.
2023 | Nr. 394)

e Baunutzungsverordnung (BauNVO) i.d.F. der Bekanntmachung vom 21.11.2017
(BGBI. | S. 3786), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 03.07.2023
(BGBI. 2023 | Nr. 176)

e Planzeichenverordnung (PlanZV) vom 18.12.1990 (BGBI. 1991 | S. 58), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 14.06.2021 (BGBI. | S. 1802)

o Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) i.d.F. der Bekanntmachung vom
29.07.2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt geandert durch Artikel 48 des Gesetzes
vom 23.10.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 323)

e Bauordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (BauO NRW 2018) i.d.F. der Be-
kanntmachung vom 03.08.2018, in Kraft getreten am 04.08.2018 und zum
01.01.2019 (GV. NRW. 2018 S. 421), zuletzt geandert durch Gesetz vom
31.10.2023 (GV. NRW. S. 1172), in Kraft getreten am 01.01.2024

e Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) vom
14.07.1994 (GV. NW. S. 666), zuletzt geandert durch Gesetz vom 05.07.2024
(GV. NRW. S. 444), in Kraft getreten am 31.07.2024

2 ERFORDERNIS DER PLANAUFSTELLUNG / ZIELE UND ZWECKE

Fir den raumlichen Geltungsbereich der Flachennutzungsplananderung sollen die pla-
nungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Realisierung einer Seniorenpflegeeinrichtung
geschaffen werden.

Beim Plangebiet handelt es sich um eine an die bestehenden Ortslage von Bestwig-
Borghausen angrenzende Flache. Das Plangebiet bietet trotz der Lage am bestehenden
Siedlungsrand eine gute Anbindung an die verkehrliche und soziale Infrastruktur der Ge-
meinde Bestwig. Daher kann eine Seniorenwohn- und Pflegeeinrichtung aus stadtebau-
licher Sicht hier sinnvoll etabliert werden.

Durch die 9. Anderung des Flachennutzungsplanes (FNP) und die parallele Aufstellung
des Bebauungsplanes Nr. 143 ,Seniorenresidenz Auf der Burg“ soll das Plangebiet so-
mit einer baulichen Nutzung zuganglich gemacht werden und ein Beitrag zur Deckung
des auch im Bereich der Gemeinde Bestwig erkennbaren Bedarfes an Wohn- und Pfle-
geplatzen fur pflege- oder hilfsbedurftige Menschen zu leisten. Dieser Bedarf wird be-
dingt durch den demographischen Wandel weiter zunehmen, so dass es Ziel der Bau-
leitplanung ist, hierflr entsprechende Angebote in der Gemeinde Bestwig zu schaffen.

Die bauliche Entwicklung und Sicherung des Plangebietes soll mittels der vorliegenden
Bauleitplanung stadtebaulich vertraglich bewerkstelligt werden. Die vorliegende Bauleit-
planung gilt damit gem. § 1 (3) Satz 1 BauGB als erforderlich fur die stadtebauliche Ent-
wicklung und Ordnung.

Der Flachennutzungsplan der Gemeinde Bestwig stellt fur das Plangebiet bislang eine
,Flache fur den Gemeinbedarf ohne weitere Zweckbestimmung dar. Um dem Entwick-
lungsgebot gem. § 8 (2) BauGB zu entsprechen, wird die hier vorliegende FNP-Ande-
rung erforderlich.

4 0.9
stadtplanung



Begriindung zur 9. Anderung des Flachennutzungsplanes

Es wird eine Umweltprifung durchgefihrt, deren Ergebnisse im Umweltbericht gem. §
2a Satz 1 Nr. 2 BauGB (Siehe Teil Il der Begriindung) dargestellt werden.

3 LAGE IM RAUM / BESTAND

3.1  Raumlicher Geltungsbereich

Der Anderungsbereich umfasst in der Gemeinde Bestwig in der Gemarkung Ostwig, Flur
3 das Flurstiick 221 (teilweise). Der Anderungsbereich hat eine GréRe von rd. 0,53 ha
und ist identisch mit dem Geltungsbereich des parallel aufgestellten Bebauungsplan Nr.
143.

Der raumliche Geltungsbereich der Flachennutzungsplananderung ist in der Planzeich-
nung dargestellt. Darstellungen aufierhalb dieses Geltungsbereiches haben nur nach-
richtlichen Charakter. Es wird darauf hingewiesen, dass die Darstellungen im Flachen-
nutzungsplan nicht parzellenscharf sind.

3.2 Zustand des Plangebietes

Das Plangebiet stellt gegenwartig eine landwirtschaftlich genutzte Ackerflache dar und
liegt am o6stlichen Ortsrand von Bestwig.

Erschlossen wird das Plangebiet Uber die vorhandene Anbindung an die StralRe
Borghausen. Eine Erschlielung direkt von der Stralle Borghausen (L 743) aus ist auf-
grund der Lage auferhalb der Ortsdurchfahrt nicht vorgesehen. Entlang der Stral’e
Borghausen sind zahlreiche Nahversorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen schnell
zu erreichen.

Umgeben ist das Plangebiet von der landwirtschaftlich genutzten Restflache auf dem
Flurstick 221. Studwestlich grenzen Wohnbebauungen an. In raumlicher Nahe befinden
sich neben der L 743 eine Bahnstrecke sowie auf der anderen Talseite der Verlauf der
A 46. Die Ubergangsbereiche zur L 743 werden durch Gehdlzstrukturen entlang der
Stralde und eine Hanglage gepragt.
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Begriindung zur 9. Anderung des Fl&dchennutzungsplanes

Abbildung 1: Luftbild, Lage des Plangebietes (Quelle Luftbild: © Land NRW (2023), dI-de/by-
2-0, www.govdata.de/dI-de/by-2-0)

4 BESTEHENDE PLANUNGEN

41 Landes- und Regionalplanung

Der Regionalplan fir den Regierungsbezirk Arnsberg legt die regionalen Ziele der Raum-
ordnung verbindlich fest.

Der Bereich des Plangebietes wird im Regionalplan als Allgemeiner Siedlungsbereich
(ASB) dargestellt. Die nordlich angrenzende L 743 ist als ,StralRe fur den vorwiegend
Uberregionalen und regionalen Verkehr* dargestellit.

Gemal Ziel 6 des Regionalplans dienen die ASB der allgemeinen Siedlungsentwicklung
der Stadte und Gemeinden. Aus ihnen konnen insbesondere Bauflachen fir Wohnen,
wohnvertragliches Gewerbe, Wohnfolgeeinrichtungen und o6ffentliche und private
Dienstleistungen entwickelt werden. Die hierflr benétigten Bauflachen sind in raumlich
konzentrierter Form innerhalb der zeichnerisch dargestellten ASB zu entwickeln.

Die vorliegende Planung entspricht somit den Zielen der Regionalplanung, indem hier
Wohn- und Pflegemdglichkeiten fir Senioren und Pflegebediirftige geschaffen werden.

6 0.9
stadtplanung



Begriindung zur 9. Anderung des Flachennutzungsplanes

__7/' = 5 7 T -
W h{]@ & a E\ a1 Qs Q__ | = ol 3
/,{ y; %/ f/ a |7 |
/ /E,/; < ,-A-'< 1 Q |
AT
E=1 A 5 ) Ag'\ A L . o i
g =a == A a 52°[ ‘ly .
I o P e 97 e a ]
vy tgfrafise; b by y - a »
% L ” 129 o Birken- i 7
ﬁ N P ﬁ‘ < . 'S} “Fedd 3'9?,7?/21 hof'. Ny 7]
e & AV Nuttlar, R
- : A L 4 a8 7
1 A 54 A A [’ . 5N
. e Stk %'
L= = / & Vo 5 i 7
]-]ET‘g A far T/ }
i g A A fS50d ' T
|t : Sy R T ey 7 e Ly 2 iy
C kg Bestwilg st TR ek
a9 £ = = ..._.:-:- e LAY
: 2 3 ¢ g | eierer; X
- s A e o 0 = i
_ 328, ; “"IE = ~ 0 t.f\ i
33 ¥ . “! 'n 4" r. % “a : ‘ AL 5:%:
o i D . w4 . e | M{ep C : ar b -E} o : b di’/
i ‘ 2 y \él d ,, i
) Q
= . ‘ - L dsele - -
- _;' 5 3 L - - 7
— I( ad Q.
T

|| _< N A Sellloss, WS

B 1 L At ?Q@
- f ) : 4 e R N
oD by codiige {5t o5 NG

Abbildung 2: Auszug aus dem Regionalplan Arnsberg (Marz 2012), Lage Plangebiet
(Quelle: Bezirksregierung Arnsberg)

Neben den zeichnerischen Darstellungen des Regionalplans sind weitere Ziele des Lan-
desentwicklungsplans NRW (LEP) in Verbindung mit den daraus entwickelten Zielen des
Regionalplans einschlagig:

Ziel 2-1 LEP:

Zentralértliche Gliederung

Die rdumliche Entwicklung im Landesgebiet ist auf das bestehende, funktional geglie-
derte System Zentraler Orte auszurichten.

Ziel 2 Abs. 1 Regionalplan:

Das vorhandene polyzentrische Stadtesystem im Plangebiet ist gem&Rl der Leitvorstel-
lung der dezentralen Konzentration zu erhalten und weiter zu entwickeln. Die Siedlungs-
struktur ist in Ausrichtung auf das zentralértliche Gliederungssystem des LEP NRW wei-
ter zu entwickeln und auf die gemeindlichen Siedlungsschwerpunkte zu konzentrieren.

Ziel 2-3 LEP:

Siedlungsraum und Freiraum

Als Grundlage fiir eine nachhaltige, umweltgerechte und den siedlungsstrukturellen Er-
fordernissen Rechnung tragende Entwicklung der Raumnutzung ist das Land in Gebiete
zu unterteilen, die vorrangig Siedlungsfunktionen (Siedlungsraum) oder vorrangig Frei-
raumfunktionen (Freiraum) erfiillen oder erfiillen werden.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht sich innerhalb der regionalplanerisch
festgelegten Siedlungsbereiche.
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Begriindung zur 9. Anderung des Flachennutzungsplanes

Ziel 2 Abs. 4 Regionalplan:
Auf eine geordnete rdumliche Gesamtentwicklung in der Kommune ist bei der Inan-
spruchnahme der Siedlungsbereiche zu achten, indem
e die bauliche Innenentwicklung und Verdichtung, die Auffiillung von Bauliicken
Vorrang hat vor der Inanspruchnahme neuer Baufldchen;
e geeignete Brachfldchen innerhalb der Siedlungsbereiche vorrangig reaktiviert
und zielgerichtet entwickelt werden;
e neue Baufldchen, soweit mdglich und sinnvoll, an vorhandene Siedlungsflachen
anschlie3en;
e die Inanspruchnahme von Siedlungsflachen flichensparend und umweltscho-
nend erfolgt.

Ziel 8.1-12 LEP

Erreichbarkeit

Zur Gewaéhrleistung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in allen Teilrdumen Nordrhein-
Westfalens spielt die Verfiigbarkeit éffentlicher Verkehrsmittel eine entscheidende Rolle,
da diese allen Bevdlkerungsgruppen die gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben ermdéglicht.

Eine angemessene Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseins-
vorsorge ist vor dem Hintergrund sich &ndernder demographischer Rahmenbedingun-
gen auch kunftig sicherzustellen. Hierzu gehért die Gewéhrleistung der Erreichbarkeit
der zentralen Versorgungsbereiche in angemessener Weise.

Bei der kommunalen Planung neuer Wohnbaufldchen l&sst sich die zeitlich angemes-
sene Anbindung mit dem OPNV an die Zentralen Versorgungsbereiche berticksichtigen.
Auch die Aufgabentréger des Offentlichen Verkehrs sind gefordert, in Nahverkehrsplé-
nen und in Abstimmung mit den Kommunen fiir die Erreichbarkeit der zentralen Versor-
gungsbereiche Sorge zu tragen.

Kriterien einer angemessenen Bedienung im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV)
finden sich in § 2 Absatz 3 OPNVG NRW. Danach kénnen auch alternative Bedienungs-
formen des OPNV wie z. B. Biirgerbusse oder Anrufsammel- und Anruflinientaxis zum
Einsatz kommen.

Ziel 39 Abs. 1 Regionalplan:
Die dargestellten Siedlungsbereiche dlirfen erst in Anspruch genommen werden, wenn
die Abwasserbeseitigung gesichert ist. Alle im Zusammenhang bebauten Ortsteile sind
an eine Abwasserbehandlungsanlage anzuschlieBen. Flir Streusiedlungen sind geeig-
nete Kléaranlagen zu erstellen.

Ziel 6 Regionalplan und Grundsatz 9

Die allgemeine Siedlungsentwicklung der Stddte und Gemeinden ist in den ASB unterzu-
bringen. Aus ihnen kénnen insbesondere Baufldchen flir Wohnen, wohnvertrégliches Ge
werbe, Wohnfolgeeinrichtungen und 6ffentliche und private Dienstleistungen entwickelt
werden. Die hierfiir benétigten Baufldchen sind in rdumlich konzentrierter Form innerhalb
der zeichnerisch dargestellten ASB zu entwickeln.

Grundsatz 9
In Abstimmung mit der angestrebten gemeindlichen Gesamtentwicklung ist eine sied-
lungsstrukturell sinnvolle, wohnvertragliche Nutzungsmischung anzustreben.
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Begriindung zur 9. Anderung des Flachennutzungsplanes

Die v.g. Ziele und Grundsatze der Landes- und Regionalplanung werden durch die vor-
liegende 9. Anderung des FNP beriicksichtigt. Der Gemeinde Bestwig ist im LEP die
zentralortliche Funktion eines Grundzentrums zugewiesen und der Planbereich liegt in-
nerhalb des regionalplanerisch dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) und
ist somit als Siedlungsraum vorgesehen. Die Planung dient der Erganzung der vorhan-
denen Siedlungsstrukturen um eine Seniorenwohn- und Pflegeeinrichtung.

Der Planbereich liegt zudem verkehrsgiinstig und ist durch den OPNV bereits erschlos-
sen (Bus-Haltestelle Bestwig Schulzentrum (Brilon-Olsberg), ca. 200m/ Bahnhof Best-
wig, ca. 1.000 m). Der Planbereich kann zudem an die 6ffentliche Abwasserkanalisation
angeschlossen werden.

4.2 Flachennutzungsplan

Der wirksame Flachennutzungsplan (FNP) der Gemeinde Bestwig stellt flir den Planbe-
reich vollstandig eine ,Flache fir den Gemeinbedarf gem. § 5 (2) Nr. 2a dar. Eine
Zweckbestimmung ist nicht dargestellt.

Bebauungsplane sind gem. § 8 (2) BauGB aus dem FNP zu entwickeln (sog. Entwick-
lungsgebot). Die Festsetzungen zur Art der baulichen Nutzung des parallel aufgestellten
Bauungsplanes Nr. 143 decken sich nicht mit den Darstellungen des Flachennutzungs-
planes. Um das Entwicklungsgebot zu erflllen, wir somit die hier vorliegende Anderung
des Flachennutzungsplanes notwendig. Zuklnftig soll das Plangebiet im FNP als Son-
dergebiet mit der Zweckbestimmung Seniorenwohnen u. -Pflege dargestellt werden.

Abbildung 3: Flachennutzungsplan der Gemeinde Bestwig (2005) (Quelle: Gemeinde Best-
wig)

9 0.9
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Begriindung zur 9. Anderung des Flachennutzungsplanes

4.3 Bundesraumordnungsplan Hochwasser (BRPHV)

Die Ziele der ,Verordnung tber die Raumordnung im Bund fir einen landertbergreifen-
den Hochwasserschutz*' (BRPHV)sind in allen Bauleitplanungen zu prifen, um nega-
tive Auswirkungen durch Hochwassergefahren (Uberschwemmung, Starkregen) und
den Klimawandel zu erkennen und planerisch zu berlicksichtigen. Die Anwendung des
BRPHYV beschrankt sich jedoch nur auf ,raumbedeutsame® Planungen und Mallnahmen
i.S.d. § 3 (1) Nr. 6 Raumordnungsgesetz (ROG).

Im hier vorliegenden Fall handelt es sich jedoch aufgrund der geringen Plangebietsgrofie
und der damit einhergehenden Wirkungen durch die geplanten baulichen Nutzungen,
die zudem schon im wirksamen Flachennutzungsplan vorgesehen sind, nicht um eine
solche raumbedeutsame Planung i.S.d. ROG. Insbesondere weist die Planung keine
Uberdrtliche Bedeutung auf, die Voraussetzung fir das Zugrundelegen einer raumbe-
deutsamen Planung i.S.d. ROG ist. Insofern sind die Vorgaben der BRPHV im vorlie-
genden Fall nicht anzuwenden.

Davon unabhangig werden jedoch auch keine Beeintrachtigungen der Ziele und Grunds-
atze der BRPHV erkennbar, da das Plangebiet nicht im Bereich von gesetzlichen Uber-
schwemmungsgebieten oder Hochwasserrisikogebieten liegt. Auch in Bezug auf die
Darstellungen der Starkregengefahrenkarte finden sich hier keine Anhaltspunkte fir eine
besondere Gefahr der Uberflutung bei Starkregenereignissen (Einstautiefen, FlieRge-
schwindigkeiten). Durch die Auswirkungen des Klimawandels werden keine planbeding-
ten zusatzlichen Beeintrachtigungen z.B. durch Auswirkungen kinftiger Starkregener-
eignisse erkennbar.

Abbildung 4: Starkregengefahrenkarte — Einstautiefen (Quelle: Klimaatlas NRW)

"Verordnung Uber die Raumordnung im Bund fiir einen landerlibergreifenden Hochwasserschutz
vom 19. August 2021 (BGBI. | S. 3712)
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Abbildung 5: Starkregengefahrenkarte — FlieBgeschwindigkeiten (Quelle: Klimaatlas NRW)

4.4 Demographiebericht der Gemeinde Bestwig

Der Rat und die Verwaltung der Gemeinde Bestwig beschaftigen sich seit Jahren mit
den Auswirkungen der demographischen Entwicklungen. Durch diverse Projekte und
Grundsatzbeschlisse soll die Gemeinde Bestwig diesbezlglich positiv in die Zukunft bli-
cken kénnen. Der 1. Demographiebericht der Gemeinde Bestwig wurde in der Sitzung
am 01.04.2009 vom Haupt- und Finanzausschuss und Ausschuss fir Struktur- und Wirt-
schaftsférderung zur Kenntnis genommen. Seither wird jahrlich der jeweilige Demogra-
phiebericht fortgeschrieben und in einer Sitzung des Gemeindeentwicklungsausschus-
ses zur Kenntnis genommen.

Der aktuellste Demographiebericht beschaftigt sich auch mit dem Pflegebedarf in der
Gemeinde. Im 16. Demograhiebericht der Gemeinde Bestwig von September 2024 wird
darauf hingewiesen, dass in der Gemeinde bereits heute fast ein Viertel aller Einwohner
alter als 65 Jahre alt ist — mit steigender Tendenz. Bei den Uber 80-jahrigen kann sich
die Anzahl der in Bestwig lebenden Personen bis 2040 sogar verdoppeln. Insofern wird
auch der Pflegebedarf in der Gemeinde perspektivisch steigen. Rein rechnerisch wurde
fur die Gemeinde Bestwig laut dem Pflegebedarfsplan HSK vom 31.12.2021 im Jahr
2023 eine Unterdeckung von 44 Pflegeplatzen prognostiziert.

In der Gemeinde sind derzeit zwei Pflege- und Senioreneinrichtungen ansassig, wobei
beide Einrichtungen durchgehend belegt sind. Hinzu kommen zwei Tagespflegeange-
bote.

Zusammenfassend heif3t es in dem Bericht:

LAufgrund der derzeitigen Auslastung ist festzustellen, dass ein Bedarf an ent-
sprechenden Heimplétzen in der Gemeinde Bestwig vorhanden ist, jedoch der
aktuelle Handlungsbedarf noch nicht so akut ist, dass alle vorhandenen Einrich-
tungen selber liber eine Erweiterung der Heimplétze nachdenken. Trotzdem stellt
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Begriindung zur 9. Anderung des Flachennutzungsplanes

die Zunahme der Pflegebediirftigkeit sowohl die Gesellschaft als auch die Ange-
hérigen im Hinblick auf die Versorgung und Betreuung der Pflegebediirftigen vor
grof3e Herausforderungen.

Auch die Gemeinde Bestwig wird sich mit dem zunehmenden Pflegebedarf weiter
beschéftigen.”

Insofern leistet die hier vorliegende Bauleitplanung einen Beitrag, den immer weiter stei-
genden Bedarf an Pflegedienstleistungen in der Gemeinde Bestwig zu decken.

5 INNENENTWICKLUNGSALTERNATIVEN

Da es sich bei der vorliegenden Planung um eine Umwandlung landwirtschaftlich ge-
nutzter Flachen handelt, ist gem. § 1a (2) Satz 4 BauGB die Inanspruchnahme unter
Ermittlung potenzieller Innenentwicklungsflachen und ,vorrangiger Innenentwicklungs-
potenziale wie Brachflachen oder Baullicken zu begriinden.

Die vorliegende Planung soll zu einer Deckung des bestehenden und kinftigen Bedarfes
an Pflegeplatzen flr pflegebedirftige Menschen beitragen. Innerhalb der Gemeinde
Bestwig bestehen gegenwartig innerhalb des bestehenden Siedlungsbereiches bzw. der
Bauflachendarstellungen des Flachennutzungsplanes keine Brach- oder sonstigen be-
reits baulich genutzten Flachen, auf denen ein solches Vorhaben realisiert werden
koénnte. Baullicken, Brachflachen oder Gebaudeleerstand bzw. Nachverdichtungspoten-
ziale in der erforderlichen Gréfte und Lagegunst sind ebenfalls nicht vorhanden. Viel-
mehr wurden diese fiir eine Bebauung geeigneten und zur Verfigung stehenden FIa-
chen in den vergangenen Jahren aufgrund der anhaltend hohen Nachfrage nach Bau-
grundstlicken bereits Gberwiegend in Anspruch genommen.

Ernsthaft zu betrachtende Standortalternativen, die eine Inanspruchnahme von bislang
landwirtschaftlich genutzten Flachen vermindern oder vermeiden, sind daher gegenwar-
tig im Bereich der Gemeinde Bestwig nicht erkennbar. Da die Flache bereits an eine
verkehrliche Infrastruktur angebunden ist, werden andere derzeit im AulRenbereich lie-
gende Flachen nicht weiter betrachtet. Insgesamt wird sich die hier geplante Nutzung in
die spateren Bebauungsstrukturen raumlich einfigen.

Es wird dartber hinaus darauf hingewiesen, dass der Flachennutzungsplan der Ge-
meinde Bestwig fur das Plangebiet bereits eine bauliche Nutzung vorsieht und mit der
vorliegenden Planung lediglich die Art der baulichen Nutzung geandert wird.

Anderweitig in Betracht kommende Planungsmdglichkeiten wie alternative Standorte
oder Planungsvorstellungen fir das Plangebiet oder auch das konkret geplante Vorha-
ben in diesem Bereich sind an die Gemeinde nicht herangetragen worden.

6 INHALT DER FLACHENNUTZUNGSPLANANDERUNG

Gemal § 8 (2) BauGB sind Bebauungsplane aus den Darstellungen des FNP zu entwi-
ckeln. Um diesem Entwicklungsgebot zu entsprechen, wird der FNP der Gemeinde Best-
wig im Rahmen der hier vorliegenden 9. Anderung des FNP von der Darstellung einer
,Flache fur den Gemeinbedarf* in ein ,Sondergebiet — Zweckbestimmung Seniorenwoh-
nen u. -Pflege” gem. § 1 (2) Nr. 11 BauNVO geandert.
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Begriindung zur 9. Anderung des Flachennutzungsplanes

7 BELANGE VON NATUR UND LANDSCHAFT

Die Belange des Umweltschutzes und von Natur und Landschaft i.S.d. in § 1 (6) Nr. 7 a-
j BauGB genannten Eigenschaften sind im Rahmen der vorliegenden Bauleitplanung
besonders zu bericksichtigen. Hierflir ist gem. § 2 (4) BauGB eine Umweltprifung
durchzufihren, deren Ergebnisse im Umweltbericht, der Teil der Begriindung ist (vgl.
Teil I, Umweltbericht) dargelegt werden.

Mit der 9. Anderung des FNP selbst werden noch keine konkreten Eingriffe ermdglicht.
Diese werden erst auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung ermdglicht und dort be-
rcksichtigt. Auf Ebene der parallelen Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 143 ergibt
sich auf Grundlage des HSK-Bewertungsmodells ein Kompensationsdefizit in Hohe von
7.424 Biotopwertpunkten, das aul3erhalb des Plangebietes auszugleichen sein wird.

Gegenwartig ergeben sich auf Ebene des FNP durch die Anderung von einer Gemein-
bedarfsflache in ein Sondergebiet keine zusatzlichen Beeintrachtigungen, da auch auf
einer Gemeinbedarfsflache eine intensive bauliche Nutzung zulassig ist, die mit der Nut-
zungsintensitat eines Sondergebietes vergleichbar ist.

7.1 Artenschutz

Im Rahmen der Aufstellung von Bauleitpléanen sind auch die artenschutzrechtlichen Be-
lange, die sich durch die Anwendung des § 44 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
ergeben, zu berucksichtigen.

Mit der Anderung des FNP werden jedoch noch keine konkreten Baurechte geschaffen,
sodass artenschutzrechtliche Belange nicht direkt betroffen sind, sondern die Eingriffe
in diese Belange lediglich vorbereitet werden.

Unter Berlicksichtigung der Festsetzungen des parallel aufgestellten Bebauungsplanes
wurde eine artenschutzrechtliche Prifung durchgefihrt. Diese kam zu dem Ergebnis,
dass durch die Planung keine artenschutzrechtlichen Konflikte erkennbar werden, wenn
auf Ebene der Bau- und Objektplanung allgemeine Vermeidungs- und Minderungsmal}-
nahmen berlcksichtigt werden (Bauzeitbeginn, insektenfreundliche Beleuchtung).?

8 VER-UND ENTSORGUNG

8.1 Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung fur das Schmutz- und Niederschlagswasser kann Uber die in
den angrenzenden Strallen vorhandenen Leitungen abgeleitet werden. Auf Ebene der
Objektplanung kénnen Rickhalteeinrichtungen mit gedrosselter Ableitung insbes. des
Niederschlagswassers erforderlich werden.

8.2 Abfallbeseitigung

Die Entsorgung von Abfallen (regelmafige Mullabfuhr) wird durch die Gemeinde Bestwig
gewahrleistet. Im Rahmen einer gewerblichen Nutzung anfallende Abfélle sind wieder-
zuverwerten oder fachgerecht zu entsorgen.

2 Fachbeitrag Artenschutz gem. § 44 BNatSchG — 0.9 stadtplanung, Minden, 22.11.2024
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Begriindung zur 9. Anderung des Flachennutzungsplanes

8.3 Elektrizitatsversorgung

Der fir das Vorhaben erforderliche Strombedarf wird durch den értlichen Energieversor-
ger bereitgestellt.

8.4 Trink- und Léschwasserversorgung

Das Plangebiet kann an die in den umgebenden Straflen vorhandenen Trinkwasserlei-
tungen angeschlossen werden.

Fir das B-Plan-Gebiet ist ein Loschwasserbedarf von 96m®h (Zeitansatz 2h) gem.
DVGW-Arbeitsblatt W405 sicherzustellen.

9 FLACHENBILANZ

Tabelle 1: Flachenbilanz

Art der Nutzung Bestand 9. FNP-Anderung
Flache fur den Gemeinbedarf 0,53 ha 0 ha
S.ondergeblet — Zweckbestimmung Se- 0 ha 0,53 ha
niorenwohnen u. -Pflege

Plangebiet gesamt 0,53 ha 0,53 ha

10 HINWEISE

10.1 Bodendenkmalschutz

Wenn bei Erdarbeiten kultur- oder erdgeschichtliche Bodenfunde oder Befunde (etwa
Tonscherben, Metallfunde, dunkle Bodenverfarbungen, Knochen, Fossilien) entdeckt
werden, ist gem. §§ 15 und 16 des Denkmalschutzgesetzes die Entdeckung unverzig-
lich der Gemeinde Bestwig oder der LWL — Archaologie fur Westfalen, Auf3enstelle Olpe,
In der Wuste 4, 57462 Olpe, Tel.: 02761 9375-0, Fax: 02761/9375-20, Email: Iwl-archae-
ologie-olpe@Ilwl.org anzuzeigen und die Entdeckungsstatte drei Werktage in unveran-
dertem Zustand zu erhalten.

Der LWL — Archéologie flr Westfalen macht eine archaologische Untersuchung im Vor-
feld der Bauarbeiten zur Auflage, da im Plangebiet ein Bodendenkmal vermutet wird (s.
Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr. 143, Kap. 4.1.10).

10.2 Kampfmittel

Weist bei Durchfihrung der Bauvorhaben der Erdaushub auf eine ungewodhnliche Ver-
farbung hin oder werden verdachtige Gegenstande beobachtet oder tatsachliche Kampf-
mittel entdeckt, sind die Arbeiten sofort einzustellen und die Gemeinde Bestwig, Ord-
nungsbehoérde, Rathaus Bestwig (Tel. 02904/ 9870) und/ oder die Polizeidienststelle in
Meschede (Tel. 0291/ 9020-0) zu verstandigen.
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Begriindung zur 9. Anderung des Flachennutzungsplanes

10.3 Bergbau

Das Plangebiet befindet sich Uber dem auf Dachschiefer verliehenen Bergwerksfeld
.Margarethe“. Eigentimerin dieses Bergwerksfeldes ist die NVG Naturschiefer Ver-
triebs-GmbH, Fehmarnweg 23 in 53844 Troisdorf.

11 KOSTEN, DURCHFUHRUNG DES BEBAUUNGSPLANES

Der Gemeinde Bestwig entstehen keine Planungskosten fiir die Anderung des Flachen-
nutzungsplanes. Bodenordnende MalRnahmen sind nicht erforderlich.

Minden, 02.12.2024

O. Schramme, Dipl.-Ing.

Fachgutachten:

Im Rahmen der 9. Anderung des Flachennutzungsplanes und parallelen Aufstellung des
Bebauungsplanes Nr. 143 wurden folgende gutachterliche Untersuchungen erstellt:

e Fachbeitrag Artenschutz gem. § 44 BNatSchG — 0.9 stadtplanung, Minden,
22.11.2024

e Schalltechnische Untersuchung zum Bebauungsplan Nr. 140 ,Seniorenresidenz
Auf der Burg“ der Gemeinde Bestwig — Wenker & Gesing Akustik und Immissi-
onsschutz, Gronau, 26.04.2024

e Schalltechnische Untersuchung zu den Gewerbeldarmeinwirkungen auf den Gel-
tungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 143 ,Seniorenresidenz Auf der Burg® der
Gemeinde Bestwig — Wenker & Gesing Akustik und Immissionsschutz, Gronau,
12.11.2024

e Verkehrstechnische Untersuchung zur geplanten Seniorenresidenz ,Auf der
Burg“ in Bestwig — Ingenieurgemeinschaft Dr.-Ing. Schubert, Hannover, August
2024

Die Gutachten sind bei der Gemeinde Bestwig, Rathausplatz 1, 59909 Bestwig zu den
Dienststunden einsehbar.
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Begriindung zur 9. Anderung des Flachennutzungsplanes

TEIL Il: UMWELTBERICHT

1 EINLEITUNG

Entsprechend dem Baugesetzbuch (BauGB) ist fiir alle Bauleitplanungen ein Umweltbe-
richt zu erstellen. Nach § 2a Nr. 2 BauGB sind im Umweltbericht die aufgrund der Um-
weltprifung gemal § 2 (4) und der Anlage zum BauGB ermittelten und bewerteten Be-
lange des Umweltschutzes darzulegen.

2 KURZDARSTELLUNG DES PLANUNGSINHALTS UND DER PLANUNGSZIELE

Die Gemeinde Bestwig plant die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 143 ,Seniorenre-
sidenz Auf der Burg“ sowie die hier vorliegende parallele 9. Anderung des Flachennut-
zungsplanes.

Ziel der Planung ist die Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Re-
alisierung einer Seniorenpflegeeinrichtung. Das Plangebiet bietet trotz der Lage am be-
stehenden Siedlungsrand eine gute Anbindung an die verkehrliche und soziale Infra-
struktur der Gemeinde Bestwig. Daher kann eine Seniorenwohn- und Pflegeeinrichtung
aus stadtebaulicher Sicht hier sinnvoll etabliert werden.

Durch die Anderung des Flachennutzungsplanes (FNP) und die parallele Aufstellung des
Bebauungsplanes Nr. 143 ,Seniorenresidenz Auf der Burg® soll das Plangebiet somit
einer baulichen Nutzung zuganglich gemacht werden und ein Beitrag zur Deckung des
auch im Bereich der Gemeinde Bestwig erkennbaren Bedarfes an Wohn- und Pflege-
platzen fur pflege- oder hilfsbedurftige Menschen zu leisten. Dieser Bedarf wird bedingt
durch den demographischen Wandel weiter zunehmen, so dass es Ziel der Bauleitpla-
nung ist, hierfir entsprechende Angebote in der Gemeinde Bestwig zu schaffen.

Tabelle 2: Merkmale der geplanten Nutzung

Art des Gebietes Sondergebiet — Zweckbestimmung Seniorenwohnen u. -Pflege
(Inhalt, Art und (gem. § 1 (2) Nr. 12 BauNVO u. § 11 (2) BauNVO)

Umfang)
Art der Bebauung | Seniorenwohn- und pflegeresidenz

ErschlieBung Die aufBere ErschlieBung des Plangebietes erfolgt Uber die
StralRe ,Borghausen® (L 743)

Flachenbedarf Der raumliche Geltungsbereich der FNP-Anderung umfasst
eine Flache von ca. 0,53 ha.

Naturschutz Inanspruchnahme intensiv genutzter Ackerflachen, keine Be-

troffenheit von geschitzten oder wertvollen Biotopstrukturen.
Keine Lage im Bereich von Schutzgebieten.

2.1 Inhalt der Flachennutzungsplanianderung

Gemal § 8 (2) BauGB sind Bebauungsplane aus den Darstellungen des FNP zu entwi-
ckeln. Um diesem Entwicklungsgebot zu entsprechen, wird der FNP der Gemeinde Best-
wig im Rahmen der hier vorliegenden 9. Anderung des FNP von der Darstellung einer
.Flache fir den Gemeinbedarf* in ein ,Sondergebiet — Zweckbestimmung Seniorenwoh-
nen u. -Pflege” gem. § 1 (2) Nr. 11 BauNVO geéandert.
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Begriindung zur 9. Anderung des Fl&dchennutzungsplanes

2.2 Angaben zu Standort, Art und Umfang

Das Plangebiet stellt gegenwartig eine landwirtschaftlich genutzte Ackerflache dar und
liegt am &stlichen Ortsrand von Bestwig.

Erschlossen wird das Plangebiet Uber die vorhandene Anbindung an die Stralle
Borghausen. Eine Erschlieung direkt von der Strale Borghausen (L 743) aus ist auf-
grund der Lage aulerhalb der Ortsdurchfahrt nicht vorgesehen. Entlang der StralRe
Borghausen sind zahlreiche Nahversorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen schnell
zu erreichen.

Umgeben ist das Plangebiet von der landwirtschaftlich genutzten Restflache auf dem
Flurstick 221. Sudwestlich grenzen Wohnbebauungen an. In rdumlicher Nahe befinden
sich neben der L 743 eine Bahnstrecke sowie auf der anderen Talseite der Verlauf der
A 46. Die Ubergangsbereiche zur L 743 werden durch Gehdlzstrukturen entlang der
StralRe und eine nach Nordwesten fallende Hanglage gepragt.

Abbildung 6: Luftbild, Lage des Plangebietes (Quelle Luftbild: © Land NRW (2023), dl-de/by-
2-0, www.govdata.de/dI-de/by-2-0)

3 ZIELE DES UMWELTSCHUTZES IN FACHGESETZEN UND FACHPLANEN

3.1 Fachgesetze

Gemal § 1 (6) Nr. 7 BauGB sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen die Belange des
Umweltschutzes, einschliel3lich des Naturschutzes und der Landschaftspflege beson-
ders zu berucksichtigen.

§ 1 (6) Nr. 7 BauGB:

Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu bertcksichtigen:
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Begriindung zur 9. Anderung des Flachennutzungsplanes

7. die Belange des Umweltschutzes, einschliellich des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, insbesondere

a.

die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und
das Wirkungsgeflige zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biologische
Vielfalt,

die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete im Sinne des
Bundesnaturschutzgesetzes,

umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit sowie
die Bevolkerung insgesamt,

umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturgiiter und sonstige Sachguter,

die Vermeidung von Emissionen sowie der sachgerechte Umgang mit Abfallen
und Abwassern,

die Nutzung erneuerbarer Energien, insbesondere auch im Zusammenhang mit
der Warmeversorgung von Gebduden, sowie die sparsame und effiziente
Nutzung von Energie,

die Darstellungen von Landschaftsplanen und sonstigen Planen, insbesondere
des Wasser-, des Abfall- und des Immissionsschutzrechts, sowie die
Darstellungen in Warmeplanen und die Entscheidungen Uber die Ausweisung als
Gebiet zum Neu- oder Ausbau von Warmenetzen oder als
Wasserstoffnetzausbaugebiet gemal § 26 des Warmeplanungsgesetzes vom
20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 394),

die Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitat in Gebieten, in denen die durch
Rechtsverordnung zur Erfillung von Rechtsakten der Europaischen Union
festgelegten Immissionsgrenzwerte nicht Gberschritten werden,

die Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Belangen des Umweltschutzes
nach den Buchstaben a bis d,

unbeschadet des § 50 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, die
Auswirkungen, die aufgrund der Anfalligkeit der nach dem Bebauungsplan
zulassigen Vorhaben fir schwere Unfalle oder Katastrophen zu erwarten sind,
auf die Belange nach den Buchstaben a bis d und i.

Folgende Umweltschutzziele sind in den Fachgesetzen fir die Bauleitplanung aufgefuhrt
und bei der Planung und Umsetzung der Umweltprifung zu bericksichtigen:

Schutzgut Mensch

BImSchG inkl. Verordnungen: Schutz des Menschen, der Tiere und Pflanzen,
des Bodens, des Wassers, der Atmosphare sowie der Kultur- und Sachguter vor
schadlichen Umwelteinwirkungen (Immissionen) sowie Vorbeugung hinsichtlich
des Entstehens von Immissionen (Gefahren, erhebliche Nachteile und Belasti-
gung durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen, Licht, Warme,
Strahlen und ahnliche Umwelteinwirkungen).

BauGB (§ 1 (6) Nr. 7c): Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere
zu bertcksichtigen: die Belange des Umweltschutzes, einschlieRlich des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, insbesondere umweltbezogene Auswirkun-
gen auf den Menschen und seine Gesundheit sowie die Bevolkerung insgesamt.

BNatSchG: Natur und Landschaft sind auf Grund ihres eigenen Wertes und als
Grundlage fur Leben und Gesundheit des Menschen auch in Verantwortung fur
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die klnftigen Generationen im besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu
schitzen, dass die Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie der Erholungswert von
Natur und Landschaft auf Dauer gesichert sind (§ 1 (1) BNatSchG).

Zur dauerhaften Sicherung des Erholungswertes von Natur und Landschaft sind
insbesondere zum Zweck der Erholung in der freien Landschaft nach ihrer Be-
schaffenheit und Lage geeignete Flachen vor allem im besiedelten und sied-
lungsnahen Bereich zu schutzen und zuganglich zu machen.

DIN 18005: Als Voraussetzung fir gesunde Lebensverhaltnisse fir die Bevolke-
rung ist ein ausreichender Schallschutz notwendig, dessen Verringerung insbe-
sondere am Entstehungsort, aber auch durch stadtebauliche MalRnahmen in
Form von Larmvorsorge und Larmminderung bewirkt werden soll.

Schutzgiiter Pflanzen und Tiere:

BNatSchG / LG NW: Natur und Landschaft sind auf Grund ihres eigenen Wertes
und als Grundlage fur Leben und Gesundheit des Menschen auch in Verantwor-
tung fur die kinftigen Generationen im besiedelten und unbesiedelten Bereich so
zu schitzen, dass die Vielfalt, Eigenart und Schdnheit sowie der Erholungswert
von Natur und Landschaft auf Dauer gesichert sind (§ 1 (1) BNatSchG).

Zur dauerhaften Sicherung der biologischen Vielfalt sind entsprechend dem je-
weiligen Gefahrdungsgrad insbesondere

1. lebensfahige Populationen wild lebender Tiere und Pflanzen ein-
schliellich ihrer Lebensstatten zu erhalten und der Austausch zwi-
schen den Populationen sowie Wanderungen und Wiederbesiedlungen
zu ermoglichen,

2. Gefahrdungen von natrlich vorkommenden Okosystemen, Biotopen
und Arten entgegenzuwirken,

3. Lebensgemeinschaften und Biotope mit ihren strukturellen und geogra-
fischen Eigenheiten in einer reprasentativen Verteilung zu erhalten; be-
stimmte Landschaftsteile sollen der natirlichen Dynamik tberlassen
bleiben (§ 1 (2) BNatSchG).

Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts sind insbesondere wild lebende Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemein-
schaften sowie ihre Biotope und Lebensstatten auch im Hinblick auf ihre jeweili-
gen Funktionen im Naturhaushalt zu erhalten (§ 1 (3) Nr. 5 BNatSchG).

Des Weiteren sind die Belange des Arten- und Biotopschutzes gemafd § 39 ff.
und 44 ff. BNatSchG zu berucksichtigen.

BauGB (§ 1 (6) Nr. 7a und b): Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbe-
sondere zu berlcksichtigen: die Belange des Umweltschutzes, einschlieRlich des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbesondere die Auswirkungen auf
Tiere, Pflanzen, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wirkungsgeflge
zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biologische Vielfalt, die Erhaltungs-
ziele und der Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete im Sinne des BNatSchG.

Schutzqut Fldche:

BauGB (§ 1a (1) und (2)): Ergéanzende Vorschriften zum Umweltschutz:

(1) Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind die nachfolgenden Vorschriften zum
Umweltschutz anzuwenden.
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(2) Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei
sind zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bauli-
che Nutzungen die Mdglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere
durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere Mal3-
nahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das
notwendige Mal} zu begrenzen. [...] Die Notwendigkeit der Umwandlung land-
wirtschaftlich oder als Wald genutzter Flachen soll begrindet werden; dabei sol-
len Ermittlungen zu den Moglichkeiten der Innenentwicklung zugrunde gelegt
werden, zu denen insbesondere Brachflachen, Gebaudeleerstand, Baullicken
und andere Nachverdichtungsmaoglichkeiten zahlen konnen.

Schutzqut Boden:

BBodSchG: Zweck des BBodSchG ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens
zu sichern oder wiederherzustellen. Hierzu sind schadliche Bodenveranderun-
gen abzuwehren, der Boden und Altlasten sowie hierdurch verursachte Gewas-
serverunreinigungen zu sanieren und Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen
auf den Boden zu treffen. Bei Einwirkungen auf den Boden sollen Beeintrachti-
gungen seiner natdrlichen Funktionen sowie seiner Funktion als Archiv der Na-
tur- und Kulturgeschichte so weit wie moglich vermieden werden.

Der Boden erfilllt gem. § 2 (2) BBodSchG
1. natlrliche Funktionen als

a) Lebensgrundlage und Lebensraum fur Menschen, Tiere, Pflanzen und Bo-
denorganismen,

b) Bestandteil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und
Nahrstoffkreislaufen,

c) Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fir stoffliche Einwirkungen auf
Grund der Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungseigenschaften, insbeson-
dere auch zum Schutz des Grundwassers,

2. Funktionen als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte sowie
3. Nutzungsfunktionen als

a) Rohstofflagerstatte,

b) Flache fur Siedlung und Erholung,

c) Standort fUr die land- und forstwirtschaftliche Nutzung,

d) Standort fur sonstige wirtschaftliche und 6ffentliche Nutzungen, Verkehr,
Ver- und Entsorgung.

BauGB (§ 1a (2)): Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegan-
gen werden [...].

BNatSchG (§ 1 (3) Nr. 2): Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funk-
tionsfahigkeit des Naturhaushalts sind insbesondere Béden so zu erhalten, dass
sie ihre Funktion im Naturhaushalt erfullen kénnen; nicht mehr genutzte versie-
gelte Flachen sind zu renaturieren, oder, soweit eine Entsiegelung nicht moglich
oder nicht zumutbar ist, der naturlichen Entwicklung zu Uberlassen.
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Schutzqut Wasser:

WHG: Zweck dieses Gesetzes ist es, durch eine nachhaltige Gewasserbewirt-
schaftung die Gewasser als Bestandteil des Naturhaushalts, als Lebensgrund-
lage des Menschen, als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares
Gut zu schutzen (§ 1 WHG).

BNatSchG (§ 1 (3) Nr. 3): Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funk-
tionsfahigkeit des Naturhaushalts sind insbesondere Meeres- und Binnengewas-
ser vor Beeintrachtigungen zu bewahren und ihre nattrliche Selbstreinigungsfa-
higkeit und Dynamik zu erhalten; dies gilt insbesondere fir nattrliche und natur-
nahe Gewasser einschlielich ihrer Ufer, Auen und sonstigen Rickhalteflachen;
Hochwasserschutz hat auch durch natdrliche oder naturnahe Mal3nahmen zu er-
folgen; fir den vorsorgenden Grundwasserschutz sowie fur einen ausgegliche-
nen Niederschlags-Abflusshaushalt ist auch durch MaRnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege Sorge zu tragen.

Schutzgiiter Luft und Klima:

Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft — TA Luft: Die TA Luft dient
dem Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelt-
einwirkungen durch Luftverunreinigungen und der Vorsorge gegen schadliche
Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, um ein hohes Schutzniveau
fur die Umwelt insgesamt zu erreichen.

BImSchG: Zweck des BImSchG ist es, Menschen, Wild- und Nutztiere und Pflan-
zen, den Boden, das Wasser, die Atmosphare, das Klima sowie Kultur- und sons-
tige Sachguter vor schadlichen Umwelteinwirkungen zu schitzen und dem Ent-
stehen schadlicher Umwelteinwirkungen vorzubeugen (§ 1 (1) BImSchG).

BNatSchG (§ 1 (3) Nr. 4): Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funk-
tionsfahigkeit des Naturhaushalts sind insbesondere Luft und Klima auch durch
Malinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu schitzen; dies gilt
insbesondere fur Flachen mit gunstiger lufthygienischer oder klimatischer Wir-
kung wie Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete, Luftaustauschbahnen oder
Freirdume im besiedelten Bereich; dem Aufbau einer nachhaltigen Energiever-
sorgung insbesondere durch zunehmende Nutzung erneuerbarer Energien
kommt eine besondere Bedeutung zu.

BauGB (§ 1 (6) Nr. 7h): Bei der Aufstellung der Bauleitpléane sind insbesondere
zu berilcksichtigen: die Belange des Umweltschutzes, einschlielRlich des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, insbesondere die Erhaltung der bestmdgli-
chen Luftqualitat in Gebieten, in denen die durch Rechtsverordnung zur Erflillung
von Rechtsakten der Europaischen Union festgelegten Immissionsgrenzwerte
nicht Gberschritten werden.

Schutzgut Kultur- und Sachgqiiter:

BNatSchG (§ 1 (4) Nr. 1): Zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und
Schoénheit sowie des Erholungswertes von Natur und Landschaft sind insbeson-
dere Naturlandschaften und historisch gewachsene Kulturlandschaften, auch mit
ihren Kultur-, Bau- und Bodendenkmalern, vor Verunstaltung, Zersiedelung und
sonstigen Beeintrachtigungen zu bewahren.

DSchG NRW: Der Denkmalschutz und die Denkmalpflege liegen im 6ffentlichen
Interesse. Es ist Aufgabe von Denkmalschutz und Denkmalpflege die Denkmaler
zu schutzen und zu pflegen, wissenschaftlich zu erforschen und das Wissen tber
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Denkmaler zu verbreiten. Dabei ist auf eine sinnvolle Nutzung hinzuwirken (§ 1
(1) DSchG NRW).

Schutzqut Landschaft:

o BNatSchG: Natur und Landschaft sind auf Grund ihres eigenen Wertes und als
Grundlage fir Leben und Gesundheit des Menschen auch in Verantwortung fur
die kinftigen Generationen im besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu
schitzen, dass die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie der Erholungswert von
Natur und Landschaft auf Dauer gesichert sind (§ 1 (1) BNatSchG).

Zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie des Erholungs-
wertes von Natur und Landschaft sind insbesondere Naturlandschaften und historisch
gewachsene Kulturlandschaften, auch mit ihren Kultur-, Bau- und Bodendenkmalern, vor
Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigungen zu bewahren (§ 1 (4) Nr.
1 BNatSchG).

3.2 Fachplane, Schutzgebiete und geschiitzte Landschaftsbestandteile

3.2.1 Regionalplan

Der Regionalplan fir den Regierungsbezirk Arnsberg legt die regionalen Ziele der Raum-
ordnung verbindlich fest.

Der Bereich des Plangebietes wird im Regionalplan als Allgemeiner Siedlungsbereich
(ASB) dargestellt. Die nérdlich angrenzende L 743 ist als ,Stral’e fur den vorwiegend
Uberregionalen und regionalen Verkehr* dargestellt.

Gemal Ziel 6 des Regionalplans dienen die ASB der allgemeinen Siedlungsentwicklung
der Stadte und Gemeinden. Aus ihnen konnen insbesondere Bauflachen fir Wohnen,
wohnvertragliches Gewerbe, Wohnfolgeeinrichtungen und 6&ffentliche und private
Dienstleistungen entwickelt werden. Die hierfur benétigten Bauflachen sind in raumlich
konzentrierter Form innerhalb der zeichnerisch dargestellten ASB zu entwickeln.

Die vorliegende Planung entspricht somit den Zielen der Regionalplanung, indem hier
Wohn- und Pflegemdglichkeiten fir Senioren und Pflegebedirftige geschaffen werden.

Darlber hinaus bestehen weitere landes- und raumordnerische Ziele und Grundséatze
(vgl. Teil I- Begrundung, Kap. 4.1), denen die Planung ebenfalls entspricht.
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Abbildung 7: Auszug aus dem Regionalplan Arnsberg (Marz 2012), Lage Plangebiet
(Quelle: Bezirksregierung Arnsberg)

3.2.2 Flachennutzungsplan

Der wirksame Flachennutzungsplan (FNP) der Gemeinde Bestwig stellt fir den Planbe-
reich vollstandig eine ,Flache fur den Gemeinbedarf gem. § 5 (2) Nr. 2a dar. Eine
Zweckbestimmung ist nicht dargestellt.

Bebauungsplane sind gem. § 8 (2) BauGB aus dem FNP zu entwickeln (sog. Entwick-
lungsgebot). Die Festsetzungen zur Art der baulichen Nutzung des parallel aufgestellten
Bauungsplanes Nr. 143 decken sich nicht mit den Darstellungen des Flachennutzungs-
planes. Um das Entwicklungsgebot zu erfiillen, wir somit die hier vorliegende Anderung
des Flachennutzungsplanes notwendig. Zuklnftig soll das Plangebiet im FNP als Son-
dergebiet mit der Zweckbestimmung Seniorenwohnen u. -Pflege dargestellt werden.
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Abbildung 8: Flachennutzungsplan der Gemeinde Bestwig (2005) (Quelle: Gemeinde Best-
wig)

3.2.3 Landschaftsplan

Das Plangebiet liegt nicht im Geltungsbereich des Landschaftsplans Bestwig, sodass
der Planung keine Festsetzungen des Landschaftsplans entgegenstehen.

3.2.4 Schutzgebiete

Es liegen keine Anhaltspunkte fur eine Beeintrachtigung von FFH-Gebieten oder euro-
paischen Vogelschutzgebieten (Natura 2000; gem. § 1 (6) Nr. 7 b BauGB) vor:

e Das nachstgelegene FFH-Gebiet liegt dstlich des Plangebietes in einer Entfer-
nung von rd. 200 m (DE-4614-303, ,Ruhr®). Negative Auswirkungen auf dieses
FFH-Gebiet sind aufgrund der Entfernung des Plangebietes zu diesem Gebiet
nicht zu erkennen.

o Das nachstgelegene Vogelschutzgebiet liegt norddstlich des Plangebietes in ei-
ner Entfernung von rd. 6 km (DE-4517-401, ,VSG Diemel- und Hoppecketal mit
angrenzenden Waldern®). Negative Auswirkungen auf dieses FFH-Gebiet sind
aufgrund der Entfernung des Plangebietes zu diesem Gebiet nicht zu erkennen.

Das Plangebiet liegt auch auRerhalb weiterer Schutzgebiete gem. BNatSchG.
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4 BESCHREIBUNG UND BEWERTUNG DER ERHEBLICHEN UMWELTAUSWIR-

KUNGEN

41

Beschreibung des Umweltzustandes und der Umweltauswirkungen

Konkrete Eingriffe in Natur und Landschaft werden erst auf Ebene der verbindlichen
Bauleitplanung hervorgerufen. Diese Eingriffe werden gem. § 1a (3) BauGB im Rahmen
des Bebauungsplanverfahrens ermittelt und ausgeglichen.

Auswirkungen auf die Schutzguter (§ 1 (6) Nr. 7a-i BauGB):

Tabelle 3: Mogliche Auswirkungen auf die Schutzgiiter

Schutzgut

Auswirkungen der Planung

Erheblichkeit / MaBnahmen

Mensch

Mit der Anderung von einer Ge-
meinbedarfsflache in ein Sonder-
gebiet sind keine wesentlichen
Auswirkungen auf das Schutzgut
Mensch verbunden.

Ggfs. hdhere Schutzanspriche,

z.B. in Bezug auf La&rmimmissio-
nen, sind auf der Ebene der ver-
bindlichen Bauleitplanung zu be-
rucksichtigen.

Auf dieser Planungsebene ist
keine erhebliche Beeintrachti-
gung erkennbar.

Tiere

Durch die Anderung der Gemein-
bedarfsflache in ein Sondergebiet
sind keine Auswirkungen auf das
Schutzgut Tiere erkennbar.

Der Verlust der derzeitigen land-
wirtschaftlichen Nutzung ist be-
reits auf Grundlage des aktuellen
FNPs mdglich.

Artenschutzrechtliche Konflikte
sind nicht erkennbar.

Pflanzen

Durch die Anderung der Gemein-
bedarfsflache in ein Sondergebiet
sind keine Auswirkungen auf das
Schutzgut Pflanzen erkennbar.

Der Verlust der derzeitigen land-
wirtschaftlichen Nutzung ist be-
reits auf Grundlage des aktuellen
FNPs maoglich.

Erhebliche Beeintrachtigungen
sind nicht erkennbar.

Boden

Die FNP-Anderung erméglicht
keine zusatzliche (bauliche) Fla-
cheninanspruchnahme, da der
FNP die erstmalige Bebauung des
Plangebietes bereits ermdglicht.

Erhebliche Beeintrachtigungen
sind durch die erstmalige Uber-
bauung auf Ebene der Bebau-

ungsplanung maglich.
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Es wird lediglich die Nutzungsart
geandert.

Flache Die FNP-Anderung erméglicht Erhebliche Beeintrachtigungen
keine zusatzliche (bauliche) FIa- sind durch die erstmalige Uber-
cheninanspruchnahme, da der bauung auf Ebene der Bebau-
FNP die erstmalige Bebauung des | ungsplanung maéglich.
Plangebietes bereits ermdglicht.

Es wird lediglich die Nutzungsart
geandert.

Wasser Durch die Anderung der Gemein- | Erhebliche Beeintrachtigungen
bedarfsflache in ein Sondergebiet | sind nicht erkennbar.
sind keine Auswirkungen auf das
Schutzgut Wasser erkennbar.

Klima / Luft | Durch die Anderung der Gemein- | Erhebliche Beeintrachtigungen
bedarfsflache in ein Sondergebiet | sind nicht erkennbar.
sind keine Auswirkungen auf das
Schutzgut Klima / Luft erkennbar.

Biologi- Durch die Anderung der Gemein- | Erhebliche Beeintrachtigungen

sche Viel- bedarfsflache in ein Sondergebiet | sind nicht erkennbar.

falt sind keine Auswirkungen auf das
Schutzgut Biologische Vielfalt er-
kennbar.

Der Verlust der derzeitigen land-
wirtschaftlichen Nutzung ist be-
reits auf Grundlage des aktuellen
FNPs mdoglich.

Landschaft | Durch die FNP-Anderung wird die | Auf dieser Planungsebene sind
Art der baulichen Nutzung geéan- keine erhebliche Beeintrachti-
dert. gung erkennbar.

Kultur- und | Im Plangebiet werden Boden- Bei Beachtung des DSchG NRW

Sachgiiter | denkmaler vermutet. sind keine erheblichen Beein-

trachtigungen zu erwarten.

Wechsel- Wechselwirkungen zwischen den | -

wirkungen | einzelnen Schutzgltern sind nicht
erkennbar.

4.2 Zusatzliche Aspekte und Wirkfaktoren bei Durchfiihrung der Planung

Die Aspekte Planung (Abriss, Bauphase, Nutzung), Emissionen, Abfalle/Abwasser,
Risiken fiir Mensch, Umwelt und kulturelles Erbe, Kumulation von Umweltauswir-
kungen, Klimaaspekte, Eingesetzte Techniken und Stoffe, sowie Auswirkungen

26 0.9
stadtplanung



Begriindung zur 9. Anderung des Flachennutzungsplanes

durch Unfalle und Katastrophen, kénnen erst auf Ebene des Bebauungsplans be-
trachtet werden, da auf der tbergeordneten Ebene des FNP noch keine Aussagen zum
Bauvorhaben, sondern lediglich zu der beabsichtigten Flachennutzung getroffen wer-
den. Durch die Anderung des FNP ergeben sich zudem noch keine konkreten Baurechte
— diese werden lediglich vorbereitet.

Ressourcennutzung (Flache, Boden, Wasser, Tiere, Pflanzen und biologische Viel-
falt

Empfindlichkeit und mogliche Beeintrachtigungen der Schutzguter Boden, Wasser,
Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt wurden gepruft und bewertet. Zusammenfas-
send ist festzustellen, dass eine nachhaltige Verfligbarkeit dieser Ressourcen gegeben
ist bzw. durch die Anderung des FNP nicht erheblich beeintrachtigt wird.

4.3 MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der nachtei-
ligen Auswirkungen

4.3.1 MaBnahmen zur Vermeidung und Verringerung

Im Flachennutzungsplan kdnnen konkrete Mallnahmen zur Vermeidung und Verringe-
rung moglicher erheblicher Beeintrachtigungen nicht festgesetzt werden. Jedoch sind
mit den geplanten Darstellungen im FNP auch noch keine konkreten Eingriffe verbun-
den. Diese entstehen erst auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung und kénnen dort
ausgeglichen werden.

4.3.2 Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Mit der vorliegenden Anderung des FNP sind keine Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen
verbunden, da der FNP noch keine konkreten Baurechte begriindet. Die Flache ist be-
reits fur eine bauliche Nutzung (Gemeinbedarfsflache) vorgesehen, so dass auf Ebene
des FNP ein neues oder zusatzliches Ausgleichserfordernis nicht vorbereitet wird.

4.4 Anderweitige Planungsmaoglichkeiten

Eine Variantendiskussion im Rahmen der Bebauungsplanung ist Teil des Umweltbe-
richts.

Die vorliegende Planung soll zu einer Deckung des bestehenden und kunftigen Bedarfes
an Pflegeplatzen fir pflegebedirftige Menschen beitragen. Innerhalb der Gemeinde
Bestwig bestehen gegenwartig innerhalb des bestehenden Siedlungsbereiches bzw. der
Bauflachendarstellungen des Flachennutzungsplanes keine Brach- oder sonstigen be-
reits baulich genutzten Flachen, auf denen das hier geplanten Vorhaben realisiert wer-
den koénnte. Baulticken, Brachflachen oder Gebaudeleerstand bzw. Nachverdichtungs-
potenziale in der erforderlichen Grof3e und Lagegunst sind ebenfalls nicht vorhanden.
Vielmehr wurden diese fur eine Bebauung geeigneten und zur Verfigung stehenden
Flachen in den vergangenen Jahren aufgrund der anhaltend hohen Nachfrage nach Bau-
grundstucken bereits Uberwiegend in Anspruch genommen.

Da keine Lebensraume besonders und streng geschutzter Arten von dem Vorhaben be-
troffen sind und das Plangebiet, bestehen aus naturschutzfachlicher Sicht keine Beden-
ken bezuglich der angestrebten Planungsvariante.

Es wird darlber hinaus darauf hingewiesen, dass der Flachennutzungsplan der Ge-
meinde Bestwig fur das Plangebiet bereits eine bauliche Nutzung vorsieht und mit der
vorliegenden Planung lediglich die Art der baulichen Nutzung geandert wird.
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5 ZUSATZLICHE ANGABEN

Als Grundlage fur die Umweltprifung dienten der wirksame Flachennutzungsplan sowie
der Entwurf zur 9. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Bestwig und
der Entwurf zum Bebauungsplanes Nr. 143 ,Seniorenresidenz Auf der Burg®.

Schwierigkeiten bei der Ermittlung der fachlichen Grundlagen haben sich nicht ergeben.

5.1 Technische Verfahren bei der Umweltpriifung

Fur den Umweltbericht wurden bestehende Planungen, Erhebungen und Gutachten her-
angezogen. Die Schutzgiter wurden anhand der einschlagigen Geodatenportale NRW
sowie bei einer Bestandsaufnahme vor Ort ermittelt.

Probleme bei der Zusammenstellung der Angaben treten dann auf, wenn geforderte An-
gaben den Untersuchungsrahmen Ubersteigen, z. B. zu Auswirkungen auf die Ressour-
cen Tiere, biologische Vielfalt und Wechselwirkungen zwischen den Schutzgttern. Diese
Aspekte sind im Rahmen eines Fachbeitrags zur Bauleitplanung nicht vollstandig zu er-
fassen.

5.2 Geplante MaBnahmen zur Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkun-
gen (Monitoring)

Aufgabe von Stadten und Gemeinden ist die Uberwachung erheblicher Umweltauswir-
kungen, um unvorhergesehenen nachteiligen Umweltauswirkungen rechtzeitig entge-
genzuwirken.

Auf Ebene des FNP sind keine Monitoringmal3nahmen erforderlich.

6 ZUSAMMENFASSUNG

Fir die 9. Anderung des FNP der Gemeinde Bestwig wurde eine Umweltpriifung gem.
§ 2 (4) BauGB durchgefuhrt, deren Ergebnisse im Umweltbericht gem. § 2a Nr. 2 BauGB
dargelegt wurden.

Die Anderung des FNP fiihrt zu keinen erheblichen Beeintrachtigungen, wenn die auf
Ebene der verbindlichen Bauleitplanung zu konkretisierenden naturschutzfachlichen
Maflinahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Land-
schaft umgesetzt und langfristig erhalten werden.

Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen fiir die FNP-Anderung werden nicht erforderlich, da
noch keine konkreten Ausgleichserfordernisse hervorgerufen werden. Durch die Pla-
nung wird lediglich die Art der baulichen Nutzung geandert.
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